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A - Kinh nghiém mét sé nwéc trong viéc giai quyét van dé rudng dit cia
nong dan

1. Vai tro ciia néng nghiép, nong thon va néng dan trong nén kinh té

1.1. Trung Quéc

Theo s liéu GDP tinh theo PPP cua IMF nam 2011, Trung Quéc 12 nén kinh té
16n thir hai thé gi6i (sau Hoa Ky), v6i tong GDP tinh theo PPP nam 2011 1a 7.043 ty
USD, trong do, déng gép cua khu vuc dich vu trong GDP 1a 39.5%, dong gép cua
nganh coéng nghiép trong GDP 12 49.5% va ctia néng nghiép trong GDP 1a 11%. Téc
d6 tang truong kinh té ctia nudc nay trong thoi gian qua cling dat muc rat cao, trén
dudi 10%/nam.

Dé c6 thé vuon 1én thanh nén kinh té c6 quy mé va toc do tang trudng nhu hién
nay, ndng nghiép Trung Qudc di 1am nén ky tich. Sau nim 1978, nong nghiép Trung
Quéc tang trudng nhanh, giai doan 1979-1984 ting truong GDP ndng nghiép dat
4%/nam, giai doan 1985-1995 mirc tang trudéng GDP nong nghiép dat 7,1%/nam.
Giai doan 1983-2000, GDP nong nghiép ctia Trung Qudc ting hon 7,1 1an, dat 178 ty
USD. Co cdu nong nghiép ciing thay d6i nhanh. Nam 1996, tong san luong luong
thue ctia Trung Qubc vuot mac 100 triéu tan. Tir ddy, nong nghiép cta Trung Qudc
budc vao thdi ky phit trién moi. Cuc dién thiéu lwong thuc va ndng san chu yéu da
dugc thay d6i, hinh thanh cyc dién méi can bang vé tong lugng, van dé an ninh
luong thuc cho hon 1,3 ty ngudi da dugc giai quyét, dam bao cho nhu cu phit trién
cta kinh t& qudc dan. Trung Quéc da dung dau thé gidi vé san luong ndéng san chu
yéu: luong thuc, thit, bong, lac, hat ¢6 dau, hoa qua,...; dimg thir ba thé gidi vé san
luong rau, dau, mia,...; muc ti€u dung binh quan thit c4, tring, stra ciia nguoi Trung
Quéc da dat hodc vuot chi ti€u trung binh thé giéri.l

Trung Qudc ¢6 hon 300 triéu nong dan, chiém ¥ luc lugng lao dong cua nudc
nay. Py 1a ngudn cung cip lao dong ddi dao véi chi phi ré cho hoat dong san xuat.
Boi thé, day cling 12 manh dat tiém nang thu hit doanh nghiép cua cic cong ty da
quéc gia trén toan thé giéi. Nho d6, Trung Quéc di trd thanh coéng xudng cua thé
gi161 nhu hién nay.

Luu y rang, CNH khong ddng nghia véi x6a bo nong nghiép, chi chd trong phat
trién cong nghiép, dich vu. Vai trd ctia ndng nghiép trong nén kinh té vin hét stc

' Pang Kim Son, Kinh nghiém qudc té v& nong nghiép, néng thon, ndng dan trong qué trinh cong nghiép héa, NXB.
Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, 2008
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quan trong, dic biét 1a déi véi Trung Qudc, noi hién nay hon 60% dan sb séng &
noéng thén. Véi tinh than “Trung Qubc khong thé giau manh néu néng dan khong
giau” va véi tham vong trd nén mot cudng qudc néng nghiép, Trung Qudc dic biét
quan tdm va tich cuc d6i v6i van dé nong nghiép, ndng thén va noéng dan trong
khuon khé WTO. Theo du bdo ndm 2020 ti 1& ndng nghiép trong GDP cua Trung
Quéc van chiém khoang 5%, va dan s nong thon van con toi 45%.*

1.2. Dai Loan

Trong 5 thap nién qua, Pai Loan chuyén minh tir mot nén kinh té ndng nghiép,
cham phat trién sang mot nudc céng nghiép phat trién, trong d6 cdc nganh san xuét
la thanh phﬁn chinh tao thanh “phép la kinh té Pai Loan”. Pai Loan hién 1a mot lanh
thd giau c¢6 véi GDP/PPP (2010) 1a 821,8 ty USD (dtng hang tht 19 trén thé gidi),
GDP/PPP binh quan dau ngudi ndm 2010 1a 35 700 USD (dtng thir 32 trén thé gidi).
Pai Loan ciing ¢c6 mot nén kinh té cong nghiép héa, hién dai héa véi ty 1é co cau
ndng nghi¢p chi con 1,4%, cong nghiép- 31,1% va dich vu- 67,5% (2010).

Su phat trién kinh té ruc r& ctia Pai Loan trong thdi gian qua c6 su déng gép rat
16n ctia phit trién ndng nghiép. Trong sudt ba thap ky tir 1950 dén 1980, tiang truong
ndéng nghiép cua Pai Loan ludén & muc trén 5%/mam.” Péng gép ciia néng nghiép
trong GDP cua Dai Loan ndm 1952 1€n t61 35%.

Hién nay, két thic qud trinh CNH, muac déng gép trong GDP ctia ndng nghiép
ctia Dai Loan giam chi con 3%, thay vao d6 1a linh vuc dich vy, chiém téi 73% nén
kinh té.

1.3. Han Quéc

Han Quéc, timg duoc biét dén nhu mot trong nhimg nudc ndng nghiép ngheo
nhét thé gi6i, sau chwa day bon thap ky (ké tir nim 1962 khi nudc nay thyc hién chién
lugc phat trién kinh té), di dat nhitng thanh tuu kinh té duogc ca thé gidi biét dén nhu
“Ky tich trén song Han”. P64 1a mot qud trinh phi thuong da nhanh chéng gitp cai tao
nén kinh t& Han Qudc, ddnh dau mot bude ngoat trong lich su ctia dat nuée.

Chién lugc phat trién kinh t& hudng ngoai 14y xuat khau lam dong luc ting
truong da gép phan quan trong vao sy chuyén doi kinh té toan dién cua Han Qudc.
Dua trén chién luoc nay, nhiéu chuong trinh phét trién da duoc thuc hién thanh
cong. Két qua 1a tir ndm 1962 dén 2005, tong thu nhap qudc dan (GNI) cia Han

* Pao Thé Tuin, Vi va xod bo nong nghiép s€ la sai 1am 16n , www.TuanVietNam.net
? Pang Kim Son, Kinh nghiém phit trién hop tic xa & Nhat Ban, Pai Loan va Han Qudc, www.mpi.gov.vn
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Quéc tang tir 2,3 ty d6 la My 1én 786,8 ty d6 la My, v6i thu nhap binh quan tinh theo
dau nguoi tang vot tir 87 d6 la My/niam 1én 16.291 d6 la My/nam.

Nhitng con sé ddy 4n tugng nhu vdy cho thdy nhitng chuong trinh kinh té nay ro
rang da thanh cong ruc rd. Theo ban thdng ké do TH chirc Hop tic va Phat trién kinh
té OECD cong b thi quy md GDP cua Han Qudc nim 2007 12 979,9 ty USD va trd
thanh nén kinh té 16n thir 13 trén thé giéi. Pay 1a quy mé 16n thir 3 trong khu vuc
Poéng A, sau Trung Qudc va Nhat Ban.

Gi4 tri san lugng ndéng nghiép cua Han Qudc da ting gip d6i so v6i 15 nim
trude. Nam 2005, mic dii ting truong vé ndng nghiép cham lai nhung Han Qubc da
dat duoc muc tiéu hang dau 12 tu cung tu cip vé gao - ngudn lwong thuc chu yéu cua
dat nudc - voi san luong 4,8 triéu tan.

Han Qudc di tap trung nd luc phét trién ndéng nghiép vao viéc ting san lugng
1én mtrc toi da tir dién tich dat tréng trot c6 han ctia dat nudc (vén chi chiém 19%
téng dién tich dit dai). Tuy nhién, qud trinh cong nghiép héa da lam giam nhanh sb
dan 1am néng nghiép. Ty 1¢ s6 dan ndng thén trong tong dan sd giam manh tir 57%
nam 1962 xudng dudi 9% vao cudi nhitng nam 2000. Xu huéng nay di anh huong
dén co cau lao dong cua cdc nganh cong nghiép qubc gia. Dé giai quyét van dé lao
dong trong nganh ndng nghiép dang giam nhanh, Chinh phu di cé nhiing nd luc 16n
nham thiic day co giéi héa nong nghiép. Co gidi héa dd mang lai nhiing thanh tyu
déng ké trong viéc trong va thu hoach lda.

Lich sir thé gidi dd chung to chinh viéc ting nang suat néng nghiép di muc tao ra
thang du néng pham d gép phan ting dau tu phat trién cong nghiép. Ca trong giai doan
dau CNH & Tay Au, M¥, Nhat Ban va sau nay ¢ Dai Loan, Trung Quéc, Han Quéc, gia
lwong thuc giam 12 diéu kién tién quyét dé ting sb luong lao dong cong nghiép.*

2. Chinh sdch va phdp ludt ciia Nha nwéc vé ruéng dit ciia nong dan 6 cdc nuwéc

2.1. Trung Qubc

Ché d6 ruong dat & néng thon Trung Qudc trai qua ba 1an bién dbi 16n:

Lan tht nhat 1 khi nudc Trung Hoa méi vira dugc thanh 1ap, thong qua cai cdch
rudng dat da x6a bo ché do so hiru dat dai phong kién va ché do to tirc, khién cho ché
do s& hiru rudng dat va ché do6 kinh doanh tiéu nong trd thanh ché d6 rudng dat phé)
bién nhat.

* Pang Kim Son, Kinh nghiém qudc té v& ndng nghiép, néng thon, ndng dan trong qué trinh cong nghiép héa, NXB
Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, 2008
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Lan thir hai 12 thoi ky 1953-1956, thong qua hop tic héa nong nghiép da bién
ché d6 so hitu ruong dat va ché do kinh doanh tiéu ndng thanh ché do so hiru va kinh
doanh tap thé ctia nong dén.

Lan thtr ba 1a tir dau nhitng nam 1980, thong qua ché d6 khodn san pham dén ho
gia dinh, d3 tdch roi ché d6 so hitu rudng dét va ché do kinh doanh, tich roi quyén s
hitu rudng dat va quyén kinh doanh rudng dat. Quyén so hitu rudng dat (bao gém
quyén phan phdi, quyén diéu chinh) van thudc vé sd hitu tap thé, con quyén kinh
doanh thi trao cho cdc ho gia dinh nhan dat khodn. Lan bién doi cudi ciing nay di tao
nén hién trang va dic diém co ban cta ché d6 rudong dat ¢ noéng thon Trung Qudc.’
Trong thoi ky nay, nim 1984 duoc coi nhu mot bude méi ciia “cai cach rudng dat”,
néng dan dugc trao quyén sir dung dat trong 15 nim.

Hé théng so hitu dat & Trung Qudc két hop gitta quyén sir dung ¢4 nhan véi so
hiru cong cong nham muc dich uu dai khuyén khich phat trién kinh té cho cic ho
néng dan. Trong khi d6, Chinh phii Trung Quéc chua cho phép trao toan quyén s&
hitu va chuyén nhugng dat cho ndng dan. Thong thuong, dat ndng nghiép thudc s
hitu chung ciia mot nhém tir 30-40 ho gia dinh, goi 1a xiaozu, trong mot sd trudng
hop, mot lang 13 chii s& hitu (c6 khoang 10 nhém trong mdi lang).

Theo céch s& hitu chung, ndng dian Trung Quéc khong c6 quyén so hitu dbi véi
dat dai va duong nhién cang khong ¢6 quyén mua ban. Thay vao d6, cdc quan chirc
dia phuong tién hanh phan bd quyén st dung dat cho cdc hd gia dinh hoic quyén
canh t4c trén nhitng manh dat chuyén canh.

S& hitu dat dai 1a van dé 16n cua Trung Qudc vi ban than ndéng dan khong cé
quyén sé hiru dat va khong duogc tién hanh mua ban nén khong nhan duoc loi ich gi
khi gi4 tri dat dai ting 1én do nén kinh té ting truong. Thuc té, do quyén s& hitu
khong 1o rang, that khé 6 thé biét chinh x4c ai 1a nguoi sé nhan duoc loi ich tir su
ting gid vo hinh cua dat dai. Trong khi nong thén dang phai d6i phé v6i nhitng thay
d6i 16n vé kinh té va toan cau hod, hé thong sé hiru dat c6 thé dang 13 mot rao can
han ché viéc diéu chinh kinh té ndng thon Trung Qudc. Su thiéu ving thi trudng dat
dai va nhitng mau thudn vdn c6 bén trong hé thong s hitu dat dang 1am cham lai qua
trinh chuyén d6i dat c6 gid tri st dung thap sang dat c6 gid tri sir dung cao va can tré
nhimg diéu chinh can thiét trong nganh nong nghiép Trung Qudc. Viéc khong cho
phép thué dat pho bién c6 thé ngin khong cho cédc ho gia dinh mé rong trong céc ciy

* Nguyén Thi Minh Hang, M6t s6 van d& vé Hién dai héa nong nghiép Trung Qudc, NXB. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi,
2003
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hoa mau c6 loi va da dang hod ciy trong, nhit 12 & nhirng lang xd cdc nha lanh dao
dia phuong khuyén khich viéc san xuét céc loai luong thuc thiét yéu. Nhitng lang xa
¢ cdc doanh nghiép 1am an hiéu qua dang can dit dé md rong hoat dong sang linh
vuc phi ndng nghiép s& dé dat nguyén vong Ién lanh dao dia phuong bai khong chéc
1a cdc ho gia dinh c6 quyén loi bi anh hudng s& sin sang tir bé quyén 1oi.

Quyén str dung dat gan chat véi viée cu trd va phan bo han ngach ngii coc 1am
cho lao dong & cic dia phuong khong dugc khuyén khich db vé cdc thanh phd, thi
tran tim viéc 1am néu khong ho s& bi tudc mét quyén sir dung dat. Nhirng quy dinh
nay cling véi co ché ding ky ho khau tai cdc khu vuc thanh thi da giai thich tai sao &
Trung Qudc hau hét dong dan di cu chi dién ra tam thoi va trén quy md c4 nhan hon
la gia dinh.

Néng dan khong c6 quyén sé hiru dat dai nén it chd ¥ dau tu dé cai thién dat va
6 rat it tai san dé cAm cd cho cdc khoan vay, ludn roi vao tinh trang thiéu von. Rui
ro vé kha ning phan bd lai quyén st dung dit di han ché cdc khoan dau tu 16n vao
cdc vuodn cy, cdc khu dat trong rimg hodc cdc du 4n dai han. So hitu dat bi gidi han
cling khong khuyén khich néng dan bao ton dét, nguoc lai nong din cé xu hudng
trong va str dung cdc bién phdp c6 hiéu qua nhanh dé thoi gian thu hdi vén ngan,
ching han nhu st dung chit hod hoc ndng do cao. Ngoai ra, giita quyén s& hiru va
quyén st dung khong ro rang con khién ndng dan canh tic theo hudng khong c6 loi
cho dét, dan t&i tinh trang x6i mon nhanh chéng.

Theo Luat dat dai mai nhat ban hanh nam 1999, hau hét cic quy dinh déu cho
rang cdc ho néng dan dugc phép kéo dai thoi gian thué dat 30 nim dé dam bao
quyén str dung dat cho ngudi dan. Luat dat dai duoc dua ra cling nham giam bét s6
1an va nhitng that thuong trong phan bd lai quyén st dung dit. Cac lang va cic thi
tran thudc cdc tinh duyén hai phat trién tu do hon trong viéc thir nghiém nhiing bién
phédp méi dbi véi cdc hinh thire sé hiru dat 6n dinh nhu hop tdc x4, thé chap bang dat
va céc cong ty lién doanh, nho d6 cdc hd ndng dan c6 thé bién dat duoc phép st
dung thanh céc trang trai quy md 1én hodc dua vao st dung theo nhiéu muc dich
khéac. Hién nay céc lang xa dang dp dung cdc hinh thtrc s¢ hitru méi va cac hinh thuc
sO hiru nay sé& trd thanh mo hinh dé tién hanh cdc cudc cai cdch vé so hiru dat dai
trong tuwong lai, tao da phat trién san xuat. Trung Qudc c6 chi truong “kéo dai thoi
han khodn rudng dat dé khuyén khich néng dan dau tu boi bo stc dat, thuc hién thim
canh”. Chu truong nay nham kién toan ché do khodn san pham dén ho nong dén,
khic phuc tinh trang ndng dan béc ngin can dai, kinh doanh c6 tinh chit qud lam
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dung d0 mau md cua dat dai. Thoi han khodn rudng dat tir 15 nam tro 1én. DI voi
loai kinh doanh chu ky san xuét dai c6 tinh chat khai hoang nhu vuon, rimg, ddi
hoang thi thdi han khodn can phai dai hon. Trude khi kéo dai thoi han khodn, néu
quan ching c6 yéu cau diéu chinh rudng dat thi c6 thé dya vao nguyén tic “dai on
dinh, tiéu diéu chinh” (nghia 13, vé co ban phai 6n dinh, nhung c¢6 thé diéu chinh mot
phan nho rudng dat khodn chua hop 1y), thong qua thuong luong mot cich day du,
sau d6 tap thé thdng nhét diéu chinh. Ngoai ra con cho phép ho néng dan c¢6 quyén
nhuong rudng khodn, cu thé 1a “khuyén khich timg budc tip trung rudng dat vao tay
nhitng nguoi lam rudng gioi”.

Chinh phti Trung Quéc dp dung nhitng phuong phép quan 1y dat dai st dung
cho xay dyng nham tap trung vao pham vi dat dai va giao dat cho cic du 4n, do d6
nhimg dy 4n x4y dung c6 thé sir dung nhitng dién tich sir dung khong hiéu qua cho
cdc muyc dich ndng nghiép. Vé quan 1y tai nguyén dat dai, Trung Qudc phai ddi mat
v6i van dé thiét 1ap va cai thién co ché theo dinh hudng thi trudng, chinh sich va quy
dinh, viéc hién dai héa quan 1y dat dai can thiét dé hd tro tao nén anh huong co ban
ctia co ché thi trudng dén viéc giao tai nguyén dit dai, ddng thoi ting cudng su can
thiép cuia chinh quyén dé thyc thi viéc st dung dat hiéu qua cao, céng bang va bén
ving. Trudc hét 12 bao ve dét canh téac, va thuc hién su can béng dong cua né trong
tong thé. Nhitng mau thuin giita ngudn tai nguyén dat dai han hitu va sy gia ting nhu
cau phai duoc 1am rd rang sé& kién quyét thuc thi cdc chinh sdch nghiém ngit dé bao
vé dat canh tdc, ting cudng sy phat trién va phuc hdi dat canh tic ciing nhu bao vé
mdi trudng thién nhién, tong dit canh tdc can phai cin biang dong nhim cai thién
chét luong tai nguyén dat dai.’

C6 thé néi, chinh sich dat dai cua Trung Qudc ddi moi rat than trong so véi cac
nuéc XHCN khdc trude ddy. Ké tir khi chdp nhan giao dat cho cdc ho nong dan sir
dung, quyén quan 1y dat van thudc vé t6 chirc tap thé, ngudi ndng dan khong c6
quyén thira ké, chuyén nhuong, khong duoc diing dat dé thé chap. Tinh trang nay tao
mdi trudng cho tham nhiing, phi dan cht ¢ néng thon, 1am néng dan khong thiét tha
v6i san xuat néng nghiép dan dén lan séng di cu manh ra d6 thi. Trudc tinh hinh d6,
Vin kién sé 1 ban hanh hang nim cua Pang Cong san Trung Quéc vé van dé ndng
thon ndm 2008 di phai nhan manh. Chinh phii phai day nhanh viéc thiét 1ap hé thong
dang ky quyén st dung dat ¢ ndng thon.

® Téc dong cua chinh sach dét dai dén viéc sir dung dat ndng nghiép va dé xuat phwong 4n sir dung dit nong nghiép dén
nam 2015 tai tinh Nam Pinh

CIEM, Trung tam Thong tin — Tw liéu 8



Khdc véi cdc nén kinh té thi truong trén thé gidi c6 bién phdp giéi han quyén
lyc cta nha nudc, Luat ciia Trung Qudc con cho phép Nha nudc toan quyén huy
dong dat ndong nghiép vao cic muc dich khdc. Trung binh mdi nim Trung Qudc méat
di khoang 200.000 ha dat nong nghiép chuyén sang xy dung coéng nghiép, do thi.
Ngan sdch cta chinh quyén dia phuong trong cdy nhiéu vao cho thué dat va chuyén
dat khoi nong thon. Mot khoan von khong 16 duoc chinh quyén cic dia phuong vay
dé dau tu phat trién nho thé chip dat dai tai cdc “ngan hang dat dai”. Trong khi chinh
sdch nay cho phép Trung Qudc huy dong mot luong von khong 16 xay dung hé thong
két cau ha ting nhanh chéng va hién dai thi mdi lién hé gitta dat — tin dung — dau tu
kém hi¢u qua dang tao ra rui ro 16n cho hé théng tai chinh va tao ra tinh trang tham
nhiing nguy hiém, mau thudn do chiém dung dat dai ndong nghiép ma khong bdi hoan
hop 1y gy thiét hai nghiém trong cho ndng dan dang trd thanh mau thuan birc xic
nhat trong xa hoi.”

2.2. Pai Loan

Chinh quyén da thuc hién cai cdch rudng dat theo nguyén tac phan phdi dong
déu rudng dét cho nong dan. Rudng dat da duoc trung thu, tich thu, mua lai ctia céc
dia cht rdi ban chiu, ban tra dan cho néng dan. Piéu nay di tao diéu kién cho ra doi
céc trang trai gia dinh quy m6 nhd. Tuy nhién, qué trinh cong nghi¢p hod nong
nghiép nong thén sau nay doi hdi phai mé rong quy mo cua cic trang trai gia dinh
nhiam tng dung cdc tién bo khoa hoc k¥ thuat, giam chi phi san xuét, ha gid thanh
san pham. Nhung rudng dat van khéng duoc tich tu cho dit d c6 nhiéu nguoi tuy 1a
chu dat nhung dd chuyén sang 1am nhitng nghé phi nong nghiép, vi ngudi dan coi
rudng dat 12 tiu chi dé ddnh gid vi tri cia ho trong xa hdi nén it c6 su chuyén
nhuong dat. Nam 1983 Pai loan cong bd Luat phét trién nong nghiép trong d6 cong
nhan phuong thirc san xuat uy thdc ctia cdc hd ndng dan, Nha nudc cong nhan sy
chuyén quyén st dung rudng dét cho cac hd khic nhung chu rudng cii van duoc thira
nhan quyén sé hitu, udc tinh di c6 téi trén 75% sb trang trai 4p dung phuong thirc
nay dé mo rong quy mo rudng dat san xuit. Ngoai ra dé mo rong quy md san xuét
cdc trang trai trong cling thén x6m con tién hanh cic hoat dong hop tdc nhu lam dat,
mua ban chung mot sd vat tu, san pham nong nghiép.®

" Pang Kim Son, Kinh nghiém quéc té vé nong nghiép, nong thén, ndng dan trong qud trinh cong nghiép héa, NXB
Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2008

¥ Téc dong cua chinh sach dét dai dén viéc sir dung dat ndng nghiép va dé xuat phwong 4n sir dung dit nong nghiép dén
nam 2015 tai tinh Nam Pinh
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2.3. Han Quéc

Han Qudc 1a nuéc thir ba trén thé gidi ¢6 mat do dan ) dong nhat. Trong khi
d6, dja hinh chu yéu cua Han Qudc 12 d6i ndi, chi c6 1/5 1a dit dai trdng trot. Nam
1994, tong dién tich dat dai toan qudc va dién tich dét trong trot tinh theo dau nguoi
chi trong duong véi 0,22 ha va 0,048 ha. Bung nd dan sb 1am cho ty 1& ngay cang
thap nén viéc tan dung dét dai toi vu c6 mot ¥ nghia séng con d6i voi Han Qudc.

Bit dau tir nhitng ndm dau thap ky 60, chinh séch ndng nghiép ctia Han Qudc
tap trung tang san xuét lda gao nham dat muc ti€u tu cung, tu cép. Mot mat, chinh
pht mé rong nhitng canh dong lda bang céc bién phap khai hoang, canh tic va cai
tao, bién nhitng cdnh déng kho thanh nhiing cdnh ddng lda. Mit khiac gan diy bang
bién phap quy hoach “dién tich dat trong trot tuyét doi” va “dién tich dat trong trot
tuong d6i” chinh phu Han Qudc ngin cAm bién dat trong trot thanh dat phi nong
nghiép hay duoc st dung xay dung céc khu d6 thi. Nghiém cam str dung nhimng cdnh
ddng lda thudc pham vi dién tich dit trdng trot tuyét ddi cho muc dich phi nong
nghi¢p. Con ddi véi dién tich dat tréng trot tuong ddi c6 thé duoc dung cho cic muc
dich khéc tuy thudc vao chinh quyén dia phuong. Song duoc quy dinh rat chit. Nho
d6, tir nam 1970 dén 1983, dién tich nhitng canh ddng lda dugc cai thién dang ké
mic dit cdc khu do thi khong ngung phét trién va mé rong.’

3. Thuc trang rudng dit ciia nong dan trong tién trinh CNH - HPH ciia mét
sé nwdéc va bai hoc kinh nghi¢gm cho Viét Nam

Nhitng ndm gan ddy, tién trinh cong nghiép héa, hién dai héa dang dién ra manh
mé & chiu A, theo d6, dién tich 16n dat trong lda ngdy cang giam do phai “nhudng
chd” cho phit trién cong nghiép, két cau ha tang va d6 thi héa. Xu thé nay ciing kéo
theo trinh trang lao dong tré khong “min ma” véi nghé ndng. Pa sb thanh nién nong
thon déu bo cdy lda 1én thanh ph kiém sdng.

3.1. Trung Qubc

V6i su phat trién cua cdc d6 thi, hé thong van chuyén, xay cat dudng x4, phi
truong, va ca cdc san golf,... dién tich dat nong nghiép ctia Trung Qudc ngay cang bi
thu hep. D4t san xuét ndng nghiép ciia Trung Qubc dd giam nhanh tir 130,04 triéu ha
niam 1996 xubng con 121,72 triéu ha nim 2008, do tic dong cta qué trinh d6 thi héa
nhanh va thién tai. Hién nay, dién tich dat tréng trot & Trung Qudc vao khoang 0,092

? Diéu Linh, Khai quat v& tinh hinh st dung dat ctia Han Quéc, www.nchg.org.vn
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ha/ngudi, chi bang 40% muc trung binh cua thé giéi. Chua day 4,7 triéu ha duoc coi
1a dat dy trir san xuat ndng nghiép.

Tinh trang mat dit ngdy cang ting 1én do céng nghiép hod va d6 thi hod 1am cho
200 triéu ngudi phai lang thang di tim viéc & khap noi. Miéng dat dé nudi 5 khau nay
chi du nudi 2 khau. Hién nay di c6 70 triéu néng dan mat dat ma khong con phdc loi
tap thé dé hd tro ho.'”

Bén canh d6, Hién phdp Trung Qubc quy dinh dit dai thudc s hiru toan dan do
nha nudc théng nhat quan 1y; ndng dan chi ¢é “quyén sir dung” dat néng nghiép theo
hop ddng 30 nam. Piéu d6 c6 nghia 1a chinh quyén dia phuong cé thé thu hdi dat vao
bét cr lic nao. Coéng nghiép héa va do thi héa trong 30 ndm qua di lam cho hang
chuc triéu nong dan bi mét dét canh téc. Nhan danh sy phat trién, mot s quan chirc
tham nhiing ¢ cic dia phuong ciu két véi céc chii doanh nghiép tién hanh “thu hoi”
dat canh tdc cia néng dan véi khoan boi thudng rat it hodc khong boi thuong gi ca.
Nhitng cudc biéu tinh phan dbi cia néng dan bi mat dat 12 nguyén nhan chinh giy
bat 6n x4 hoi & Trung Qudc hién nay. Su vi pham quyén dét dai cua nguoi nong dan
dién ra thuong xuyén khi chinh quyén dia phuong quyét dinh thay cho ndng din ma
khéng dé cho ho tu quyét dinh sd phan ctia minh.

Mot thuc té khéc 1a ruong dat & Trung Quéc ridt manh min, mdi nong hd “su
dung” mot khoanh dat nho, binh quan 0,67 ha/hd gia dinh, bang 1/4 binh quén thé
gi61. Chinh vi qua nho va manh muin nhu vy nén viéc san Xuat thuc sy khong hi¢u
qua, gy mat an toan cho an ninh luvong thuc, khién cdn cin thu nhap léch han vé cic
d6 thi. Nhiéu nguoi dan di tir bo rudng dat ctia minh dé 1én thanh phd tim kiém cic
co hoi nang cao cudc séng. Hién Trung Qubc dang trd thanh qubc gia c6 khoang
cdch thu nhap 16n nhat thé giéi. S6 liéu nam 2007 ctia LHQ, cho thiy hé sé Gini
phan 4nh sy bat binh dang phan phdi thu nhap cta Trung Qubc da vuot ngudng bdo
dong 0,4. 20% dan sb ngheo nhat nude chi ndm gitt 4,7% tai san qudc gia, trong khi
d6 20% dan sb giau nhat nuéc nam giit 50% tai san quoc gia."’

Khong chi vy, nhimg néng dén ra thanh phd kiém viéc 1am phai nho ngudi
than canh tic nhiing khoanh ruong d6 hoic bé rudng hoang ma khong thé ban di
duoc. Trong khi d6, nhiéu ngudi ¢6 von, c6 kha nang lai khé mé rong quy mo trang

' Pao Thé Tuan, Chinh sach néng thén, nong dan va néng nghiép méi & Trung qudc, Vién Chinh sich va Chién lugc
phat trién ndng nghiép néng thdn

" Cai cdch rudng dit ¢ Trung Qubc: Lap thé cin bang, http://daibieunhandan.vn, 18/10/2008
CIEM, Trung tam Thong tin — Tw liéu 11



trai vi luat khong cho phép mua bdn dat, cich giai quyét cua ho 1a chuyén sang thué
lai dat dé san xuat ndong nghiép. Ty 18 rudng dat thué mudn trong tong dién tich dat
canh tdc & Trung Qudc thoi gian qua tang 1én lién tuc, dién tich thué chiém t&i hon
10% trong ca nudc. C6 tinh nhu Triét Giang, dién tich thué chiém tdi 30% dién tich
tinh. Nho d6, quy md binh quin ruéng dat/hd cia Trung Qudc tir ndm 2000 dén nay
c6 xu huéng tang 1én. Cho thué dat nong nghiép 1a mot giai phap dé chuyén lao dong
néng thon sang thi trudng lao dong phi néng nghiép. Tuy vy, c6 vé nhu Trung Qudc
van chua thoét khoi cdi “bay quy mé san xuit nhd” ma cdc nude cong nghiép méi di
trudc mac phai.

Trong bdi canh dan sb ngay cang gia ting, Chinh phu Trung Quéc dit muc tiéu
nang san luong lwong thuc hang ndm 1én trén 550 tridu tan vao nam 2020, ting 50
triéu tin so v&i nam 2007. Tuy nhién, giéi chuyén gia canh bdo tinh trang thiéu dat
trong trot va nudc tuwdi ngdy cang tram trong nhu hién nay c6 thé can trd nudc niy
dat myc tiéu san luong luong thuc day tham vong trong thap ky téi, va tham chi, xa
hon, de doa an ninh lwong thuc ctia qudc gia 1,3 ty dan nay. San luong luong thuc
khé c6 thé tiép tuc ting mot khi Trung Qudc khong con kha ning mé rong dién tich
canh tic trong tuong lai."

Trudc tinh hinh d6, nham bao vé day du quyén loi cua ndng dan ciing nhu dam
bao an ninh luong thyc cho qudc gia dong dan nhét thé gidi nay, méi day Uy ban
Trung wong Pang Cong san Trung Qudc khéa XVII dd chinh thic thong qua ké
hoach cai cdch rudng dat day tdo bao véi quyét tdm 14y lai thé can bang cho hon 800
tri¢u nong dan nudc nay.

Theo chién lugc phat trién nong thon, Trung Qudc s& thuc thi ché d6 bao ho
rudng dat, bao ho quyén ty chi kinh doanh cua ndng dén, bdi thudng thich ddng cho
cdc truong hop nguoi dan bi chiém dung rudng dat. Tién chuyén nhuong rudng dat
phai thudc vé noéng dan. Rudng dit 1a so hitu tap thé, nhung quyén san xuit kinh
doanh nam trong tay néng dan va quyén cua ho dugc bao dam, khéng thay doi. Yéu
cAu nay xudt phat tr mot thuc té: ngudi nong dan Trung Qudc van chua lam chu
duogc dat dai cua minh. Hién tai, ho chi dugc thué dat trong 25-30 ndm va khong thé
str dung dat 1am phuong tién thé chdp dé vay von ngan hang va dau tu ting gia san
xuat. Nong dan ciing khong dugc phép khai thic dat dai dé sir dung cho cdc hoat
dong phi nong nghiép. C6 1& chinh vi thé ma mot khi nha nudc can iy dat dé trién

12 TTXVN, Trung Quéc: An ninh luvong thuc dang bi de doa, www.baomoi.com, 29/8/2010
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khai céc khu coéng nghiép hay cdc cong trinh cong cong..., gid dén b thuong rat ré
va khong thoa dang ddi voi ngudi dan. Va mau thudn xung quanh quyén sé hitu
rudng dat 12 nguyén nhan cta nhiéu vy biéu tinh & nhiéu viing ndng thon Trung Qubc
trong nhitng nim gan day.

Trén tinh than d6, Trung Qudc di quyét dinh dwa ra mot thay ddi co ban. Trudc
hét 12 nang thoi han quyén sir dung dat 1én 70 nim nham dam bao quyén loi cho
ngudi néng dan ddy da hon. Bén canh d6, ho s& duoc phép chuyén nhuong, cho thué
va cam cb quyén st dung manh dét ciia minh dé thu loi nhuén trén thi trudng giao
dich ruong dat. Pbi tugng duge chuyén nhuong, thué quyén sir dung rudng dat cé thé
la ca nhan hoac cong ty. Diéu nay s¢€ tao diéu kién phat trién mot ndng thon hién dai,
xay dung nhirng ndng trai cong nghiép quy mé 1én nham ning cao ning suat va san
lugng néng nghiép cho dat nudc déng dan nhat thé gisi.”

Bén canh d6, nham han ché l1ay dat ndng nghiép, van d¢ thu hoi dat néng nghiép
ctia Trung Qudc dugc quy dinh rit ngit ngheo. Néu chuyén ddi muc dich sir dung
dat, phai ding véi chién lugc 1au dai cia viing d6 va phai nam trong chi gi¢i do, dam
bao ca nudc ludn duy tri 1,8 ty miu dat ndng nghiép trd 1én.

Hién ¢ Trung Qudc, nhiéu dja phuwong thu hoi dat néng nghiép dé phat trién
cong nghiép da phai tra lai cho ndéng dan san xuat néng nghiép. Pong thoi, Trung
Quéc ciing dang nghién ctru dén phuong 4n ndng dan c6 thé dung dat canh tdc thé
chip ngin hang vay von.

Péi v6i nhitng khoan tién thu dugc tir phat trién cong nghiép (sau khi 1dy dat
néng nghiép) duoc chuyén vé chinh quyén thon xa. Viéc 14y dat ndong nghiép c6 thé
thue hién theo hinh thtrc dat doi dat, do chinh quyén dia phuong thuc hién trong quy
hoach, tuy thudc vao chat luong, vi tri dat nhu thé nao.

Ngoai ra, Trung Qudc dic biét coi trong viéc bao vé d4t canh tic, dic biét 1a
“dat rudng co ban” da dugc chinh quyén xdc dinh ding vao san xuit luong thuc,
bong, dau an, rau, hodc da c6 cong trinh thuy loi tot. Ludt con quy dinh cu thé dat
rudng co ban phai chiém 80% tré 1én dat canh tic ciia mdi tinh. Nguyén tic bao vé
dat canh tdc 13 “chiém bao nhiéu, khan bay nhiéu”, néu khong cé diéu kién thi nop
phi khai khan cho cép tinh dung dé khai hoang. Cam khong duoc chiém dung dat
canh tdc dé x4y 10 gach, md ma hodc ty ¥ x4y nha, dao lay dat cat, khai thic d4,

* Cai cédich rugng dat & Trung Qudc: Lap thé can béng, http://daibieunhandan.vn, 18/10/2008
'* Ngbn ngang néng thén méi: Bai hoc tir Trung Qudc, baoxaydung.com.vn
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quing... Viéc trung thu cdc dit sau diy phai duoc Quéc vu vién (Chinh phu) phé
chuan: 1/. Pt rudng co ban; 2/. Pt canh tic vuot qui 35 ha; 3/. Pat khic vuot qué
70 ha. Trung thu cdc dat khic do chinh quyén cép tinh phé chuan réi béo cdo Quéc
vu vién.

Khi trung thu dat dai thi phai boi thuong theo hién trang str dung dt lic d6. Chi
phi bdi thudng bao gdom tién boi thuong dat, tién trog gitp an cu tinh theo sd nhén
khau cua ho gia dinh va tién hoa mau. Tién bdi thuong dat bang 6 - 10 1an, con téng
s tién tro gitdp an cu tdi da khong qud 15 1an gid tri trung binh san lwong hang nim
ctia 3 nim trude trung thu."

3.2. Pai Loan

Ciing gidng nhu Nhat Ban va Han Quéc, Pai Loan 4p dung chinh sich “ngudi
cay c6 rudng” dam bao cong bang xa hoi, chia déu dat cho noéng dan va han ché tich
tu dat dai bang cdc chinh sach “han dién”. Thoi ky dau, san xuét néng nghiép lién tuc
tang truong nhd dp dung khoa hoc ki thuét va phat trién kinh té hop tdc. Nhung cang
vé sau, quy md ruong dat nho di han ché phat trién co gidi héa va dp dung cong
nghé méi. Trong khi d6, gid dit ndng thon lic nay da qud cao va nong dan sdng chu
yéu bang thu nhap phi nong nghiép, khéng ai muén mua thém va di ¢c6 mubn ciing
khong ai mua ndi dat dé mo rong quy mo trang trai. Day 1a cdi “biy quy mé san xuat
nho” ma ca ba nén kinh té CNH thanh céng (Nhat Ban, Han Quéc va Pai Loan) déu
mic phai. Ty 1€ hQ ¢6 dién tich nho dudi 0,5 ha ¢ Dai Loan tang tir 34% hd nam
1995 1€n 47% ho nam 2000, ty 1€ ho c6 dién tich nho hon 1 ha chiém trén 70% sb ho.
Quy md san xudt nho 1am giam kha ning canh tranh cua ndng hd, chinh phu cdc
nudc nay phai 4p dung chinh sach bao hd san xuat ndng nghiép va trg gid nong san
ngay cang niang né.

N6i tém lai, kinh nghiém ciia cdc nudc chau A von lay cdy lda nudc 1a ciy luong
thyc chinh cho thdy, miy chuc nim qua trong tién trinh cong nghiép héa, d6 thi héa, ty
1¢ mat dét canh tic hang nam vao khoang 0,5 — 2%/nam. Vi dy, trong thap nién 1980-
1990 ty 16 mét dat canh tic hang nam cta Trung Qudc 12 0,5%, Han Qudc 1a 1,4%, Nhat
Ban 12 1,6%. Hon thé, dat canh tic bj mat phan nhiéu lai 13 dat canh téc loai tét, vi hau
hét cdc khu db thi, khu cong nghiép tap trung & viing dong bang chau thd.

5 Vuong Hién Ngoai, Chinh sach trung thu dat dai tai mét sé quéc gia,
http://www.tonghoixaydungvn.org
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Hau qua cua giam dién tich dét canh tdc, nhat 1a giam dién tich dat trdng lda da anh
hudng nghiem trong dén san xut néng nghiép cua cc con rong, con hd chiu A. Néng
nghiép cdc nudc nay chi con chiém dudi 10% GDP. Han Quéc chi con 3,2%, Pai Loan
con 4% GDP, Malaysia chi ty tic dugc 65% nhu cau lvong thuc. Véi 1oi nhuan thu
duogc tir cong nghiép, cdc nudc ndy nhap khau luong thuc. Nhat Ban hing nim nhap
23,7 ti USD, Han Qudc nhap 4,6 ti USD, Malaysia nhap 1,3 ti USD (FAO). Cac nudc
nay da phai str dung nhiéu phan héa hoc dé tham canh dién tich con lai, nhung viéc st
dung qud muc phan héa hoc da giy hau qua xau vé moi truong.'®

3.3.  Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Tir nhitng phan tich trén ddy vé chinh séch va phdp luat cia nha nudc vé rudng
dat cho ndng dan ciing nhu thyuc trang rudng dat & Trung Qudc va Pai Loan, c6 thé
rit ra mot sb bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam nhu dudi day:

Mot la, manh dan thay d6i chinh sach dat dai, khuyén khich chuyén nhuong va
cho thué dat dé tap trung phat trién san xuét trang trai quy md 16n. C6 chinh sich
khuyén khich céc ho ndng dan nhé sau khi chuyén nhuong dat dai chuyén thanh
ngudi lao dong c6 tay nghé hodc chuyén thanh cic ho san xuét kinh doanh phi nong
nghiép. Chuyén quy dat cong thanh vén dau tu cia Nha nuéc.'”

Hai I, han ché tdi da 1ay dat néng nghiép trong lda va ciy luong thuc cho muc
dich cong nghiép va d6 thi hod. Néu 1y, phai tinh toi chi phi co hoi giira dat trong
lda, dat doi go va dat hoang hod cho phat trién cong nghiép - dich vu. Nghién ctru
ban hanh sic thué danh vao viéc chuyén d6i muc dich sir dung dat nong nghiép du
manh dé ngdn chin viéc 1dy dat trong lda 1am cong nghiép va d6 thi hod qud dé dai
nhu hién nay.

Ba la, viéc chuyén d6i muc dich sir dung dat néng nghiép & quy md tuong ddi
16n, (vi du: hang chuc, hang trdm ha) can phai dugc Qudc hoi cho phép (nhu Trung
Quéc). Can xay dung, ban hanh va giam sat chat ché viéc thuc hién quy hoach st
dung dat dai ndng nghiép trén ca nuwdc mot cich cin co, 6n dinh 1au dai. Mudn vay,
cong tac quy hoach phai c¢6 cin ctr khoa hoc va thyc tién, ¢é quan diém toan dién va
tam nhin xa: a) kién quyét gitr cdc ving dat tot, mau md; b) khi sir dung chiing vao
muc dich kinh té phai tinh t6i hé qua xa hoi va mdi trudng. Néu gia dinh 1am KCN
cling phai béc tach giir lai 16p dat mau trén bé mit; ¢) quy hoach str dung dét ting,

1 Doanh nhan Sai Gon cubi tuﬁn, “An ’lan‘l” dat ndng nghiép, li€u cé an toan, www.tuanvietnam.net, 12/11/2010
" Pang Kim Son, Kinh nghiém quoc t€ vé ndng nghiép, néng thon, néng dan trong qud trinh cong nghiép héa, NXB
Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, 2008
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ving timg dja phuong ciing phai tuan theo nguyén tic chung, trdnh ldy vao ving
trong diém Ida va dam bao hai hoa vé kinh té - xa hoi - mdi truong.

Bén la, c6 phuong 4n dén bu dit ndng nghiép hop 1y. Nén hiéu “dén bu” khong
don gian 12 mot khoan tién nhat dinh. Pay 12 sy triét tieu mot ké sinh nhai, mot
phuong thiric canh tac, cho du lac hau di nita. Hon nira, né con thé hién thai do, trach
nhiém cua xd hoi, Chinh phu va doanh nghiép vé cdc mat to chuc kinh té, xd hoi,
viéc 1am va doi sdng cho ngudi dan. Bit budc c6 phuong dn dén bu dit ndng nghiép
hop 1y va bd trf cong dn viéc lam, dao tao chuyén doi nghé cho nong dan. Khuyén
khich doanh nghiép st dung lao dong tai dia phuong, vi du, néu sir dung tir 100 lao
dong duoc hd tro 50% kinh phi dio tao nghé.

C6 thé tinh t6i cdc phuong 4n dén bu khdc nhau: dén bu bang tién va tra phi dao
tao nghé, nhan ngudi vao 1am tai cdc doanh nghiép ldy dit, ndng dan gép dat vao
doanh nghiép coi nhu c¢6 phan hodc cho doanh nghiép thué dat. Nghién ctru danh lai
quy dat can thiét nham chuyén doi nghé va kinh doanh dich vu cho hd néng dan mét
dat; dén bt c6 phan biét giita 1y dat cho an ninh - qudc phong, cong trinh cong cong
vOi léy d4t cho san xuat kinh doanh va dich vu.

Vé nguyén tic, dén bi thoa déng va cin bang giita céc loi ich Nha nudc - doanh
nghiép - ndng dan. Thu hep khoang cdch chénh 1éch gitra murc dén b giai phéng mit
bang va muc dau gid dat 1am d6 thi - dich vu.

Nam la, khuyén khich chuyén d6i hay mua bdn dit ndng nghiép nham tich tu
ruong dat, mé rong quy md san xuat ndng nghiép; cAm mua ban dé chuyén doi muc
dich str dung dat nong nghiép. N6i rong mirc han dién va thoi han giao quyén sir
dung dat ndng nghiép 1én t6i 50-100 nim, bao ho kinh doanh ndng nghiép dé nguoi
dan an tdm dau tu 1au dai. Truong hop ngudi dan chuyén sang nghé khic hay khong
mudn (khdng c6 diéu kién) canh tic, c6 thé sang nhuong hay Nha nudc ding ra mua
va cho thué lai nham duy tri quy dat néng nghiép, thic day tich tu rudng dit trong
nong thon.

Sdu la, huéng téi md hinh cong nghiép héa dwa vao ndng nghiép. Pay c6 thé
xem 12 16i thot cho ndéng dan mat dat. Cong nghiép hod dya vao nong nghiép ciing
lIa mot mo hinh c6 uu thé canh tranh & Vié¢t Nam, tao dugc mdt sy phat trién bén
vitng. Phai cong nghiép hod bang viéc phit trién cong nghiép ché bién dé ting gia tri
gia tang.
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Mo hinh d6 thi hod hién nay dang phd bién ¢ chau A khong phai 12 phat trién
céc siéu do thi (trén 8 tri¢u dan) ma 1a mo6 hinh d6 thi hod phi tap trung bao gém cac
thi tran va thi t& nhé c6 mdt vanh dai ndng nghiép bao quanh s& ciru cdc nude dang
phét trién thodt khoi suy thodi trong thoi gian toi.

Du lich néng thon 12 mot bién phap c6 thé két hop véi su phat trién kinh té ndng
thon. Kinh nghiém cic nudc cho thy du lich ndng thon c6 thé ting gap doi thu nhap
ctia ndng dan, tao viéc 1am va thic dy su ning cao chét luong ctia ndng nghiép.'®

B- Giai quyét vin dé rudng dit ciia néng dan ¢ nwéc ta

1. Vai tro ciia nong nghiép, nong thén va néng dan trong cong cudc phdt trién
kinh té, xa héi ¢ nwéc ta

Xuat phat tir mot nudc ndng nghiép thuan tdy, tir bao doi nay ndng nghiép von

12 thé manh cua Viét Nam. Nhitng ndm gan dy coéng nghiép, thuong mai, dich vu,

du lich da dan chiém ty trong cao hon trong nén kinh té. Vi su phat trién manh mé

d6 rat nhiéu nguoi nghi rang vai trd ciia néng nghiép da dan bi thay thé. Tuy nhién,

nhin sdu vao ban chét ctia van dé, ching ta moi thiy san xudt ndng nghiép s& mai

déng vai trd quan trong, tién phong dé thic ddy nén kinh té dit nudc phat trién ma

khéng c6 nganh nao c6 thé thay thé duoc, nhat 1a trong bdi canh suy thodi kinh té
via qua.

Né6ng nghiép ¢ Viét Nam 12 nganh san xuat vat chat co ban cta xa hoi, st dung
dat dai dé trong trot va chin nudi, khai thdc ciy trong va vat nudi lam tu liéu va
nguyén liéu lao dong chu yéu. Nong nghiép 1a mot nganh san xuét 16n, bao gdm nhiéu
chuyén nganh: Trong trot, chian nudi, so ché ndng san; theo nghia rong, con bao gém
ca 1am nghiép, thay san. San xuat néng nghiép khdng nhiing cung cap luong thuc,
thuc pham cho con ngudi, ddm bao ngudn nguyén liéu cho cic nganh cong nghiép san
xudt hang tiéu ding va céng nghiép ché bién luong thuc, thue phdm ma con san xuit
ra nhitng mat hang c6 gid tri xuat khau, ting thém ngudn thu ngoai té.

Hién tai ciing nhu tuong lai, ndng nghiép, ndng thdn va nong dan van déng vai
trd quan trong trong su phat trién cta xa hdi loai ngudi, khdng nganh nio c6 thé thay
thé duoc.

- Vé néng nghiép: Ngay ca khi dat nude da thanh nude cong nghiép, tham chi
nuéc hau céng nghiép, thi nong nghiép hién dai ludn ludn 1a mot nganh kinh té va
mot loai dich vu ¢6 nang suat va hiéu qua dich vu cao, ¢ gid tri sir dung thiét yéu.

'8 Pao Thé Tuin, Vi va xod bo ndng nghiép s& 1a sai 1am 16n , TuanVietNam
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Ching tao ra gid tri gia ting 16n, ¢ thé, cAn phai va hién dang trd' thanh mot nganh
rat quan trong cua kinh t€ tri thirc.

- Vé néng thén va nong dan: Véi khoang 70% dan sé 12 ndng dan, nhirng van
dé lién quan dén ndng dan, ndong nghiép va néng thén can dugc coi trong va quan
tam phat trién. Trudc hét, ndng thon 12 dia ban rong 16n trén cdc mat tu nhién — kinh
té - x4 hoi. N6i ndng thon tic 1a néi dén kinh té ndéng thon, xa hoi noéng thén, cude
song nodng thon. Va nhu vay ndng thon khong phai 1a dia ban thir yéu, kém phat trién
vé moi mat, va hau phuong phu thudc vao thanh thi, tai d6, con nguoi, nhét 1a 16p tré
khao khat hudng ra thanh thi van minh con noéng thon 14 noi chat chira moi nét c6 hu,
16i thoi. Khong phai vay, trong su qud tai va day 6 nhiém cta cudc séng do thi,
ngudi ta ngdy nhén ra ring nong thon hién dai chinh 1a: (i) Mot dang t6 chirc va van
hanh cudc séng c¢6 nhiéu wu viét, trong d6 khong thiéu nhitg do thi va thi trdn van
minh véi nhitng nét thd vi hon db thi; (ii) La mot dja ban c6 thé manh dé gitr gin va
t6 diém cho moi truong sinh thai ctia loai nguoi, & ddy chinh 1a “ca hai 14 phoi va trai
tim” cua sy song trén trdi dat; (iii) LA mot khong gian rong 16n, c6 kinh té va doi
song pht trién, tai d6 con ngudi dugc séng gin bé, hai hoa véi thién nhién, ciy co,
chim mudng, séng ndi, dat troi, thodt khoi sy ngdt ngat cua nhitng khoi bé tong, sét
thép va kinh cua nhitng ngdi nha choc tro1 chen nhau; (iv) La mdt noi nghi ngoi lanh
manh, mot ngudn giai tri phong phd, mot ving du lich da dang, mot cdi yén tinh,
thanh binh dé con nguoi khéi phuc va ting cuong stc séng, c6 didu kién dé trAm
ling suy tu, chuan bi nhitng quyét dinh 16n va nhitng hanh dong quan trong.

Thuec tién xdy dung, bao vé T6 qudc ciing nhu qud trinh CNH-HPH dat nudc
theo dinh hudéng chu nghia xa hoi déu khang dinh tdm véc chién luogc cta van dé
nong nghi¢p, ndng dan, ndng thon. Chinh vi vay, Dang ta luén diat ndng nghiép,
néng din, ndng thon & vi tri chién lugc quan trong, coi d6 1a co sé va luc luong dé
phét trién kinh té - x4 hoi bén vitng, 6n dinh chinh tri, bao dam an ninh, quc phong;
giit gin, phit huy ban sic vin hod dan toc va bao vé moi truong sinh thdi. Véi
khoang 70 % dan sb 1a nong dan, Viét Nam ludn coi trong nhiing van dé lién quan
dén néng din, nong nghiép va ndng thén. Nén kinh té Viét Nam trong hon 20 nim
Po6i méi vira qua (1986-2011) da dat duwoc nhiéu thanh tyu phét trién kha quan.
Trong linh vuc ndng nghiép, san lugng cic loai nong san déu tang, ndi bat nhat 1a
san luong luong thyc déu ting voi toe do cao tir nAm 1989 dén nay. Nam 1989 1 nim
dau tién san lugng luong thuc vuot qua con s6 20 triéu tan, xuét khau 1,4 triéu tin
gao, dat kim ngach 310 triéu USD. Pén nam 2007 san luong luong thuc da dat dén
con s ky luc 39 triéu tn va da xuat khau 4,5 triéu tin gao, dat kim ngach 1,7 ty USD.

Tir mot nudc thuong xuyén thiéu va d6i, hang nim phai nhdp hang triéu tin
lvong thyc ctia nudc ngoai, hon thdp nién qua da tré thanh nudc xuat khau gao dirng
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thir ba trén thé giéi (sau Thdi Lan va M§). GDP trong linh vyc nong nghiép binh
quén hang nidm ting 3,3%; thu nhap va doi séng nhan dan ngay cang cai thién hon, ti
1¢ ho ngheo & ndéng thon giam binh quan 1,5% nim; bd mit ndng thon thay doi theo
hudng van minh; trinh d§ van ho4, khoa hoc, k¥ thuat cua nhiéu nong dan dugc nang
1én cao hon trudec.

Noéng nghiép ngay cang cé nhiéu déng gép tich cuc hon vao tién trinh phat
trién, hoi nhap cua kinh té ca nudc vao nén kinh té toan ciu. Nam 1986, kim ngach
xuét khau ndng-1am-thuy san méi dat 400 triéu USD. Dén nim 2007 da dat t6i 12 ty
USD, tang gip 30 lan. Nho ¢6 nhimng thanh tyu d6, ndng nghiép khong chi dd gép
phan quan trong vao viéc on dinh chinh tri-xd hoi néng thon va ning cao doi song
néng dan trén pham vi ca nudc, ma ndng nghiép di ngdy cang tao ra nhiéu hon nira
nhimng tién d& vat chit can thiét, gép phan tich cuc day nhanh ting truéng kinh té va
day manh CNH, HPH dat nudc trong nhitng nim qua.

Nhu vay, nén néng nghiép va ndng thon hién dai khong chi 12 mot nhan t6 thy
dong, cung cAp mot s6 ngudn luc, phuong tién va diéu kién cho cong cudc cong
nghié¢p héa, hién dai hdéa, ma c6 mdt vai tro rat chu dong, 1a mot cd mdy dong co, 1a
mot tudc-bin phdt liwc cua toan bd nén kinh té va xa hoi. Chirng hon mot thap ky qua,
trén thé gidi nguoi ta cang ngdy cang néi nhiéu vé “nén ndng nghiép bén viing”, bd
phan hop thanh thiét yéu cua nén kinh té hién dai phét trién bén viing: mot nén ndng
nghiép bén vitng phai dat dugc ca ba muc ti€u: dat hiéu qua kinh té cao, bao dam
cong bang kinh té va cong bang xi hoi, gin gilt va 1am phong phd mdi trudng.

C6 thé néi, vai trd cua ndng nghiép, noéng thon, nong dan & Viét Nam ching
nhimng khong bi giam siit, ma dang hinh thanh nhiing nét méi mé va dic sic. Vai tro
méi d6 dugec mé rong va nang cao hon nhiéu so voi nhiéu thé ky trude cia nhiing
nén vin minh di qua. C6 thé phdc hoa sd vai trd chinh cta néng nghiép, nong thon
va nong dan nhu sau:

Mot la, nong nghiép, néng thon la noi cung cdp lwong thire thuc pham: Hoat
dong san xuat ndng nghiép cung cap luong thuc thuc pham cho tiéu diing, né tao nén
sur on dinh, ddm bdo an toan cho phat trién. Nhu cau an 1a nhu ciu co ban, hang dau
ctia con ngudi. Xa hoi c6 thé thiéu nhiéu loai san pham nhung khong thé thiéu luong
thuc, thuc phém.Do do6 viéc thoa man nhu cu vé luong thuc, thuc phém tro thanh
diéu kién quan trong dé 6n dinh xa hdi, 6n dinh kinh té va hé thong chinh tri. Su phat
trién ctia néng nghiép cé y nghia quyét dinh d6i véi viéc thoa mén nhu cau nay.

Hai la, hoat déng sdn xudt néng nghiép cung cap nguyén liéu cho cong nghiép:
Nguyén li¢u tir ndbng nghi¢p 1a dau vao quan trong cho sy phat trién cua cdc nganh
cong nghiép ché bién ndng san trong giai doan dau qud trinh cong nghiép hda &
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nhiéu nudc dang phét trién. Cdc nganh cong nghiép nhe nhu: ché bién luong thyc,
thu:c pham, ché bién hoa qua, céng nghiép dét... phai dua vao ngué)n nguyén li¢u chu
yeu tr nong nghlep Quy mo, tc do ting trudng cla cdc ngudn nguyén liéu 1a nhin
t6 quan trong quyét dinh quy md, toc do ting truéng clia cic nganh cong nghiép nay.

Ba la, cung cdp ngoai té cho nén kinh té thong qua xudt khdu nong san: Viét
Nam dang c6 nhu cau rat 16n vé ngoai té dé nhap khau mdy moc, vat tu, thiét bi,
nguyén liéu ma chua ty san Xuét dugc trong nudc. Mot phﬁn nhu cau ngoai té do, c6
thé ddp tmg duogc théng qua xuat khau néng san. Trong qud trinh phdt trién, ndng san
con duoc coi 12 ngudén hang héa dé phét trién nganh ngoai thuong ¢ giai doan dau.
Trong lich s, qué trinh phat trién ciia mot sé nudc cho thdy von duoc tich liy tir
nhirg nganh néng nghiép tao ra hang héa xuét khau. D6 12 trudng hop cua cdc nude
Uc, Canada, Pan Mach, Thuy Dién, Tan Tay Lan, My, va ca Viét Nam.

Boén la, ddp ting nhiém vu cong nghiép héa — hién dai héa dét mwéce théng qua
viéc cung cdp von cho cdc nganh kinh té khdc: Cong nghiép héa dat nude 1a nhiém
vu trung tim trong sudt ca thoi ky qia d6 1én cha nghia xa hoi. Dé cong nghiép héa
thanh cong, dat nudc phai giai quyét rat nhiéu van dé va phai c6 von. Hoat dong san
xuét ndng nghiép cung cip von cho cdc nganh kinh té khic dudi dang truc tiép nhu
ngudn thu tir thué dat ndng nghiép, thué xuat khau nong san, nhau khau tu liéu san
xuat néng nghiép. Ngudn thu nay duoc tap trung vio ngin sich nha nude va ding dé
dau tu cho phét trién kinh té. Hoat dong ndng nghiép ciing cung cp von dudi dang
gidn tiép théng qua chinh sdch quan 1y gid ctua nha nudc theo xu hudng 1a gid san
pham cong nghiép ting nhanh hon gid ndng san, tao diéu kién cho gia ting nhanh
tich Ity cong nghiép tr “hy sinh” cua ndng nghiép.

Nam la, hoat dong sin xudt nong nghiép gép phan lam phdt trién thi truong néi
dia: Nong nghiép va nong thon 1a thi truong rong 16n va chi yéu cta san pham trong
nude. Viée tiéu dung cua ngudi ndng din va mang din cu ndéng thon dbi voi hang
héa cong nghiép, hang héa tiéu diung (vai, d6 gd, dung cu gia dinh, vat lidu xdy
dung), hang héa tu liéu san xuét (phin bén, thude trir su, ndng cu, trang thiét b,
mdy méc) 1a tiéu biéu cho sy déng gép vé mat thi truong ciia nganh ndng nghiép doi
v6i qud trinh phat trién kinh té. Su déng gép nay ciing bao gdm ca viéc ban luong
thure, thyc pham va néng san nguyén liéu cho cdc nganh kinh té khéc.

No6ng nghiép, néng thon cang phat trién thi nhu cau vé hang héa tu liéu san xuat
nhu: thiét bj ndng nghiép, dién ning phan bén, thude trir sau... cang ting, dong thoi
cdc nhu cau vé dich vu cho san xuit nong nghiép nhu: vén, thong tin, giao thong vin
tai, thwong mai...cling ngdy cang tang. Mat khédc, su phét trién cta ndng nghiép,
néng thon va ndng dan 1am cho mirc séng, mirc thu nhap cia dan cu ndng thon ting
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1én va nhu cau ctia ho vé cic loai san pham cdng nghiép nhu ti vi, ti lanh, xe mdy...
va nhu cau vé dich vu vin héa, y té, gido duc, du lich, thé thao... cling ngly cang
tang. Nhu cau vé cic loai san phdm cong nghiép va dich vu cta khu vuc kinh té rong
16n 1a néng nghiép, ndng thon gép phan dang ké ma rong thi trudng ciia cong nghiép
va dich vy. Pay 1a diéu kién thuan 1oi cho su phat trién ctia cong nghiép va dich vu.

Sdu la, phdt trién nong nghiép, néng thén va nong dan la co sé on dinh kinh té,
chinh tri, xa héi: Phét trién nong nghiép, nong thén mot mit bao dam nhu cau luong
thue; thuc phidm cho xd hoi ; nguyén liéu cho coéng nghiép nhe; 12 thi trudong cua
cong nghiép va dich vu... Do d6 phit trién nong nghiép, nong thon 12 co s& on dinh,
phét trién nén kinh t& qudc dan. Mit khéc, phat trién nong thon truc tiép nang cao
doi sdng vat chat tinh than cho cu din ndng thon. Do d6 phit trién nong nghiép,
néng thon 1a co s& 6n dinh chinh tri xa hoi, gép phan cung ¢ lién minh cong ndng,
tang cuong sttc manh cua chuyén chinh vo san.

2. Chinh sdch va phdp lugt ciia Nha nwéc vé rugng dit ciia nong dan
2.1. Chinh sdch va phdt ludt ciia Nha nude vé rudng dat ciia nong dan

Chinh sdch dit ndng nghiép hién nay ¢ Viét Nam 12 két qua ctia qud trinh xay
dung trén quan diém d6i méi trong mot thoi gian dai. Khoi diém cua qué trinh doi
moéi d6 1a Nghi quyét 10 cia Bo Chinh tri nam 1988 vé giao quyén tu chi cho ho
ndéng dan, Nghi quyét Hoi nghi 1an thir sdu Ban Chap hanh Trung wong (khéa VI)
thang 11-1988 vé giao dat cho ho néng dén.

Cu thé héa céc chu truong ciia Pang, Nha nudc dd xay duyng va ban hanh nhiéu
van ban phép 1y xdc dinh ché d¢, chinh sich ddi v6i dit ndng nghiép, trong d6 noi
bat 1a Luat DAt dai ban hanh nim 1993 (duoc lién tuc sira ddi vao céc nim sau nay,
nhat 13 Luat Dat dai stra d6i nam 2003), Luat Thué chuyén quyén sir dung dat (nim
1999), Luat Thué st dung dt néng nghiép (nim 2000, thay cho thué ndng nghiép).
Nbi dung co ban cta chinh sich dit ndng nghiép ciia Nha nuéc Viét Nam hién nay
thé hién qua ché do s¢ hiru dat ndng nghiép, chinh sach gid dat caa Nha nudc, chinh
sdch tich tu va tap trung dat nong nghiép, chinh sach thué dat ndong nghiép va chinh
sdch bdi thudng khi thu hoi dat nong nghiép.

2.1.1. Ché d@p s¢ hitu dat nong nghiép

Ché d6 s& hitu dit nong nghiép & Viét Nam dugc phan chia thanh hai quyén:
quyén so hiru va quyén st dung. Hai quyén ay duoc phan cho hai chu thé khac nhau
la Nha nudc (dai dién cho chu sé hitu toan dan) va ngudi st dung, chu yéu la nong
dan.

Ché d6 so hiru dat dai ddc biét cuia Viét Nam di dua dén mot sb hé qua:

CIEM, Trung tam Thong tin — Tw liéu 21



- O Viét Nam da hinh thanh hai thi truong dét dai: thi trudng cap I 1a thi trudng
giao dich giita Nha nudc va ngudi sir dung dat (v6i nhiéu ché d6 khéc nhau, nhu giao
dat c6 thu tién, khoéng thu tién; giao dat c6 thoi han khac nhau; cho thué dét...); thi
truong cap II 1a thi trudng giao dich giita nhitng ngudi st dung dat nong nghiép véi
nhau. Thi trudong cép I duoc Nha nudc kiém soat chit ché vé dbi tuong dugc giao
dat, gid giao dat, thoi han giao dat va muc dich st dung dat. Thi truong cap II 12 thi
truong chuyén nhuong quyén st dung dit theo muc dich di duoc Nha nudc quy
dinh, hoat dong tu phat, Nha nudc chi ding ra cung cip céc dich vu phép 1y can thiét
cho giao dich va thu thué. Trong thuc té, thi truong cap II chua duoc td chire quy ci
va chua c6 dich vy thich tng nén han ché kha niang chuyén nhuong quyén sir dung
dat néng nghiép ctia néng dan.

- Nha nuéc vira déng vai trd co quan quan 1y hanh chinh cong d6i véi dat dai,
vira déng vai trd cha sé hitu dét, c6 quyén quyét dinh thu hdi quyén sir dung dat cua
néng dan, chuyén muc dich sir dung dat ndng nghiép va giao dat ndng nghiép da
duoc chuyén muc dich st dung cho t6 chitc va c4 nhan khong phai 12 nong dan, quy
dinh gi4 thu hdi dat néng nghiép.

- Nguoi nong din & vao vi thé yéu trong giao dich dat néng nghiép, thé hién qua
cac khia canh:

Thir nhdt, nguoi ndng dan chi duge sir dung dat nong nghiép vao muc dich san
xuét nong nghiép. Do mirc sinh lgi ciia nganh ndéng nghiép thap nén gid tri chuyén
quyén st dung dit ndong nghiép thanh tién khéng 16n, khong khuyén khich nguoi
néng dan chuyén quyén sir dung nay cho ngudi khic.

Thir hai, Nha nudc toan quyén quy hoach va thu hoi dat ndng nghiép dé chuyén
thanh dat d6 thi hodc dat kinh doanh ma néng dan khéng c6 quyén thoa thuan gid dat
bi thu hdi, cling nhu khéng c¢6 quyén phan ddi hodc doi hoi dén bu thoa ddng quyén
loi ctia minh. Trudng hop dat thu hdi dé 1am cdc cong trinh cong cong nhu dudng sd,
cong trinh thuy loi... thi khong c6 mat bang gid méi nén nguoi ndng dan khong cam
nhan duoc thiét thoi ctia ho. Trudng hop Nha nudc thu hdi dat dé chuyén thanh khu
d6 thi theo cdch giao cho cdc doanh nghiép dau tu két ciu ha ting roi ban nén, ban
nha... s& 1am xuét hién mat bang gid quyén sir dung dét phi nong nghiép, thuong cao
hon gi4d dat ndong nghiép nhiéu lan.

Thit ba, thoi han giao dat néng nghiép cho ndng dan theo quy dinh cta phdp
luat hién hanh 12 qua ngan (50 ndm voi dat trong cdy 1au nam, 20 nim véi dat con
lai) so vé6i thoi han giao dat phi nong nghiép. Han muc dién tich dat giao kh4 thap.

2.1.2. Chinh sdch gid dat nong nghiép
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Chinh sich gia dat ndng nghiép dugc quy dinh tai Didu 12 Luat Pat dai nim
1993, nam 2003 va méi nhét 1a Nghi dinh s6 188/2004/NP-CP ngay 16/11/2004 cua
Chinh phi.. Theo d6, c6 hai phuong phép xéc dinh gid dat: theo gi4 thi truong va theo
thu nhap tir dat. Quyén xdc dinh gid dat dugc phan cp rong rdi cho chinh quyén cap
tinh. Ché d¢ diéu chinh gi4 ciing linh hoat hon trudc va bam st gid thi trudng.

Véi viée chinh thic céng nhan gid dat thi trudng va diéu chinh gid nha nuéc
theo gid thi truong, Nha nuwdc Viét Nam di gidn tiép thira nhan quyén st dung dat c6
gid ca, ton tai thi trudng quyén sir dung dat va 1a mot trong nhing co sé d¢é Nha nudc
xéc dinh gid giao dich dat giita Nha nudc va ngudi dan.

Tuy nhién, viéc thuc hién nhiing quy dinh nay trong thuc té rat khé khin do cic
nguyén nhan sau day:

Mot la, do thi truong dat ndng nghi¢p hoat dong rat 2o udt va chua duge to chic
nén hau nhu khéng thé thu thap duoc thong tin tin ciy vé gid. Do khong c6 thong tin
gid thi truong thuyét phuc nén cdc t6 chtc dinh gid dat thuong 1ay gid quy dinh tir
dau nam cia chinh quyén cap tinh. Pén luot minh, gid dat nay ciing duoc xac dinh
mot cdch chu quan nén chua duoc ngudi dan tin cdy. Trén thuc té, nhiéu dja phuong
phai thoa thuan véi ndng dan, nhung nguoi néng dan cling khong c6 thong tin, ho
thudng so bi v6i nhitng nguoi chiy i, nhan tién sau (nhiing ngudi nay thudng nhan
duoc gid cao hon) hodc so voi giad d4t d6 thi chuyén nhuong tai cic du an khéc & dia
phuong dé doi gid cao. Cdch 1am nay dan dén hai hé luy: mot 13, vo hinh trung
khuyén khich nong dan chay i; hai 13, ngudi nong dén ludn & trang thdi bat binh do
nhén thirc minh bi thiét thoi.

Hai la, do Nha nudc khong ngan chin duge du co trén thi truong dat do thi, nén
gié dat do thi tdng 1€n qué cao khién thong tin vé gid nay cling khong dang tin cay.

Pé khic phuc khé khin, nhiéu dja phwong da tién hanh cac bién phdp nira voi,
du 4n thun loi thi dén b theo gid nha nudc, dy dn khé khan thi ¢é nha du tu phu
thém tién dén bu theo gid thoa thuan véi ndng dan. Tham chi, dé giai phéng mat
bang nhanh, nhiéu nha dau tu chip nhan tra thém tién cho cic ho chiy i. Cich lam
nhu vdy di gay tic dong khong tot cho cdc ho da di doi.

2.1.3. Chinh sdch khuyén khich tich tu va tdp trung ddt

Khi tién hanh giao dat 1an dau cho ho ndng dan vao nhitng nim dau thap nién
90, thé ky XX, dé giam xung dot, Nha nudc di giao dat cho ho theo ché do binh
quan ca vé dién tich 1an hang dat. Hé qua 1a dat ndng nghiép dugc giao cho ho gia
dinh ndng dan rit manh mdn.
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Pé khuyén khich néng dén tap trung dat nong nghiép phuc vu san xuit quy mo
16n, Nha nuéc sau d6 c¢6 chinh sich khuyén khich ndng dan “don dién, doi thua”,
chuyén d6i, chuyén nhuong dit cho nhau. Phong trao “don dién, ddi thira” duoc
chinh quyén céc tinh dong bang séng Hong hudng tng, nhung két qua dat duoc
khong miy kha quan. Sé thira ruéng ctia mot ho cé giam di, nhung quy mé dat canh
tdc cua mot ho nong dan ting khong ddng ké do cdc ho ndng dan khong mudn
nhuong quyén st dung dt ndng nghiép cho nguoi khéc vi nhiéu 1y do.

O céc viing chuyén canh phia Nam tinh hinh chuyén nhuong quyén sir dung dat
ndéng nghiép dat két qua kha hon ¢ phia Bac, nhung ciing chua tao du tién dé dé hinh
thanh c4c trang trai 16n.

Céc chinh sdch khuyén khich st dung dit tip trung & quy mé 16n, nhu hinh
thanh cdc ndng, 14m trudng, cic hop tic xa san xuit ndng nghiép ciing to ra khong
hiéu qua. Tham chi cdc ndng, 1am trudng budc phai giao dat cho ho cong nhan ndng,
1am truong dé ho canh tic theo phuong thic gia dinh. Mic dit qud trinh giao dét
nong, lam truong cho hd néng, lIam trudng vién cé tao duoc dong luc st dung dat
hiéu qua hon, san xuat phét trién hon, nhung gy khé khin cho viéc quan 1y dat cong
thudc quyén st dung ctia ndng, 14m trudng, trong mot sd truong hop con giy ra su
bat binh dang vé quy mo dat dugc giao gitta gia dinh ndng, 1am trudng vién va gia
dinh nong dan canh tic ¢ cing mot khu vuc. Mot s6 hd néng dan tham chi 1an chiém
dat néng, 1am truong dé sir dung mot céch bat hop phdp.

2.1.4. Chinh sdch thu hoi va dén bix dat nong nghiép

Tir thap nién 90 cua thé ky thir XX dén nay, Nha nude tién hanh thu hdi nhiéu
dién tich dat ndng nghiép dé xay dung cic khu cong nghiép, do thi tap trung. Chinh
vi thé, chinh sach thu hdi, dén bu dit nong nghiép tic dong 16n dén ndng dan.

Luat Dat dai caa Viét Nam quy dinh: Nha nude ¢6 quyén thu hdi quyén sir dung
dat ndng nghiép, dat & cia ndng dan dé sir dung cho cdc muc dich cong cong hoic
phuc vu cdc muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi. Khi thu hoi dat nong nghiép, dat ¢
ctia ndng dan, Nha nudc phai dén b cho nong dan dat méi theo dién tich va hang dat
tuong duong. Néu khong c6 dat dén bu hodc dat dén b it hon dat bi thu hdi, Nha
nuéc dén tién cho ndéng dan theo gid dat do Nha nudc quy dinh tai timg thoi diém.
Vé6i quyén han nhu vay, chinh quyén mot sé dia phuong da thu hdi dt néng nghiép
mot cdch thiéu than trong va & quy mé 16n, khién dién tich dat ctia ndong dan nhiéu
vung giam nhanh.

2.1.5. Chinh sdch thué dat nong nghiép
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Nha nudc thu tir néng dan st dung dat néng nghiép cdc khoan: tién thué dat,
thué str dung dat va mot sé 1¢ phi quan 1y dat dai. Nhin chung, tong thué sir dung dat
néng nghiép khong 16n. Tir ndm 2003 dén nam 2010, Chinh phu dd quyét dinh mién
thué sir dung dat néng nghiép trong han dién cho tat ca hd ndng dan va mién hoan
toan thué sir dung dat cho ho néng dan ngheo, giam 50% cho dién tich vuot han dién.

Tién thué dat chi 4p dung ddi véi dién tich dat vuot han dién hoic dit dau thau.
Cic khoan 1& phi vé dat khong 16n, thuong 1a phi cap gidy ching nhin quyén sir
dung dét, phi trich luc ban d6, phi dang ky dat...

Xét tong thé, chinh sach thué dat nong nghiép cua Viét Nam dugc giam nhe &
nhiéu khau, ké ca viéc Nha nudc khong thu thué chuyén nhuong dat ndng nghiép
giita nhitng ngudi ndng dan véi nhau nhim khuyén khich tap trung dat va chua thu
thué gid trj gia tang tir dat.

2.2. Tdc dong cua chinh sdch dat dai den san xudt nong nghiép va doi song cua
nong dan

2.2.1. Tdc dong tich cuc

Nhin chung chinh séch dat dai ctia Nha nudc da c6 nhiéu tdc dong tich cuc dén
san xuat ndng nghi¢p va doi song ciia nong dan Viét Nam trong nhitng ndm vira qua.
Cu thé:

Mot 1, chinh sdch dat dai da tao diéu kién cho nong dan chu dong lao dong,
san xudt, kinh doanh nham ting hiéu quad sir dung dat va ting thu nhdp. So voi cdc
tang 16p dan cu khéc, néng dan Viét Nam dugc huong 3 loi ich tir chinh sdch dat
néng nghiép: duoc giao dat ndng nghiép khong mat tién; duoc quyén chu dong sap
xép ké hoach canh tdc va bdn ndng san theo nguyén tic thi truong dé cai thién cudc
song; dugc chuyén nhugng quyén st dung dat nhu mot tai san. Nho d6, cudc song
cua ndng dan dugc cai thi¢n.

Hai la, chinh sdch ddt néng nghiép tao diéu kién dé nong dan chuyén dich co
cdu kinh té, nang cao hiéu qua sir dung ddt. Ché do giao dat cho ho noéng dan va coi
hd ndng dan 1a don vi kinh té tu chu cho phép ho lya chon co ciu cay tré)ng, vat nudi
¢6 loi nhét trén dat duoc giao da tao diéu kién cho nhiéu gia dinh, nhiéu x3, nhiéu
huyén, tinh lya chon co cAu san xuét thich hgp. Trong ca nudc, $b ho doc canh lda
giam di. D3 xuat hién nhiéu ho, nhiéu trang trai chuyén canh nong san hang héa.

Ba la, chinh sdch dat néng nghiép hé tro nong dan tiép cdn tin dung ngan hang.
Viéc hop thirc héa quyén sir dung dat néng nghiép bang céch cip gidy chimg nhéan
quyén st dung dat néng nghiép cho nong din da hd tro ho khdng chi trong thuc hanh

CIEM, Trung tam Thong tin — Tw liéu 25



giao dich quyén sir dung dat an toan, nhat 1a cho thué, gép von san xuat, ma con gidp
ho thé chap quyén st dung dat dé vay von ngan hang.

Bén la, Chinh sdch dat nong nghiép da bwéce dau khuyén khich noéng dan tich
tu, tdp trung dat dé kinh doanh hiéu qud hon. V& mit phdp 1y, ¢6 quyén sir dung dat
ndéng nghiép hop phép, duoc Nha nudc bao hod, nén ndéng dan cé thé chuyén doi,
chuyén nhuong dit cho nhau hodc thué mudn dé cé dién tich dat nong nghiép lién
khoanh, quy md 16n thich hop véi co gidi héa, tir d6 thuan lgi cho viéc dp dung cic
bi¢n phdp bao v¢ thuc vat va tham canh. Nhitng nguoi khong c6 kha nang lam nong
nghiép hiéu qua ciing c6 thé nhuong quyén sir dung dat nong nghiép cho ngudi khic
dé c6 tién chuyén sang 1am céc nghé phi nong nghiép. Nho d6, qud trinh chuyén mon
héa nganh nghé va “sang loc” dé tim ra ngudi 1am ndng nghiép gioéi duoc thic day
nhanh hon.

Nam la, chinh sdch dat nong nghiép kich hoat thi truong bat dong san o nong
thon, tao diéu kién phdn bé dat nong nghiép hiéu qud, hinh thanh nhiéu nganh nghé
mdi ¢ nong thén. Thi trudng quyén sir dung dat ndng nghiép & nong thén duoc kich
hoat da tao diéu kién cho giao dich quyén st dung dét thuan loi hon, chi phi giao
dich giam. Do c6 thé chuyén nhuong d& dang quyén sir dung dat ndng nghiép nén dat
dai cling duoc sir dung hiéu qua hon theo tin hiéu cta thi truong, nho d6 thic day
qué trinh phan bo lai dat dai gifta trong trot, thuy san va chin nudi, dong thoi gbp
phan khéi phuc va phét trién nhiéu lang nghé truyén thong.

2.2.2. Tdc dong khong mong muon cia chinh sdch dat néng nghiép

Bén canh nhitng tdc dong tich cuc, c6 thé néi chinh sidch dat ndng nghiép con
rat nhiéu tic dong khong mong mudn. Céc tic dong nay duogc thé hi¢n trén mot s
di€ém sau day:

Mot la, néng dan chwa dwoc loi nhiéu tir quyén sir dung dat nong nghiép. Do
néng dan khong duoc tu ¥ chuyén dit ndng nghiép sang cic loai dat khic, dong thoi
do dat néng nghiép sinh loi thap nén gid quyén sir dung dat ndng nghiép thap hon gid
quyén sir dung cic loai dat khéc rat nhiéu. Hon nita, quyén sir dung dat néng nghiép
ciia néng dan dé bi thu hoi. Nong dan khong nhiing chi duoc st dung dat ndng
nghiép véi ky han ngin nhat, ma con dugc hudng loi it nhat khi dit néng nghiép
duoc str dung vao muc dich khdc. V6 hinh trung, chinh sdch nay khong khuyén khich
néng dan gan b6 véi ndng nghiép do co hoi 1am giau ¢ ddy rat thap.

Hai la, tinh trang nong dan khéng cé ddt. Giao 5 quyén ddi v6i dat nong nghiép
cho néng din va kich hoat thi truong bat dong san, Nha nudc dong thoi bude ndng
dan phai chiu trach nhiém vé két qua san xuét, kinh doanh trong diéu kién thj truong
canh tranh va bap bénh, mirc tich liiy thdp. Tham chi, nhiéu dich vu & ndng thon
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duoc bao cdp trude kia va nhiéu ngudn tai chinh tdi phan b cho ndng dan ngheo
trong thoi ky bao cdp dang bi suy giam nghiém trong. Hé qua 13, khi gip hoan canh
khé6 khin, nong dan chi c6 cdch ban quyén st dung dat ndng nghiép va trd thanh
ngheo d6i. Nha nudc khong c6 nhiéu kha ning dé hd tro ho gitr dat ndng nghiép lam
phuong tién muu sinh. Chinh vi vay, phin hda giau ngheo phéat sinh ngay trong giai
cAp nong dan. Té nan x4 hoi cling ¢ thém co hoi len 161 vao cdc lang qué Viét Nam.

Ba la, chinh sdch ddt nong nghiép chuwa khuyén khich néng dan bdo vé dat va
dau tw dai han vao dat. Nha nuée khong giao quyén st dung dat dai han, 6n dinh
cho ho gia dinh néng dan, nén khong khuyén khich ho dau tu lau dai nham bao ton
dat néng nghiép. Cong v6i xu huéng chay theo san lugng, di xuat hién tinh trang
néng dan lam dung héa chat dé thaAm canh, khong chi trong dau tu cai tao dat lau
dai, 1am thodi héa dat néng nghiép, thdm chi gdy 6 nhiém dat.

Bon la, tdc dong hé tro ndng dan tich tu, tdp trung dat chira dat yéu cau. Chinh
sdch giao dat binh quan khién dat ndng nghiép tré nén manh min. Ngoai ra, do s6
lao dong rit khoi nganh nong nghiép khong du 16n dé 1am giam s luong lao dong
néng nghiép trén dién tich dat dai di doi véi viéc chuyén dién tich 1on dat nong
nghiép sang str dung véi muc dich khéc din dén quy md dat nong nghiép binh quin
dau nguoi tiép tuc giam. Hién nay, chi con it co s san xuat nong nghiép c6 quy mo
tir 3 - 5 ha tré 1én, ma da phan 1a cc ho gia dinh ¢6 quy md dién tich dudi 1 ha.

Ném la, Chinh sdch thu héi dat va gid dat nong nghiép khién nong dan thiét thoi,
Thiét thoi thir nhat 1a Nha nuéc khong du quy dit ndng nghiép dé dén bu cho néng
dan nén ho tr& nén khéng con phuong tién dé sinh sdng. Thiét thoi tht hai 12 céc ving
dat danh dé dén bu cho nong dan thuong khéng thuan loi bang dét bi thu hdi, nén doi
song ciia ho trd nén khé khan hon. Thiét thoi thir ba 1a nong dan khong duoc quyén
thoa thuan khi dén bu. Nhiing chinh séch nhu dao tao nghé cho nong dan thudc dién
thu hoi dat, khuyén khich nguoi nhan quyén st dung dat thu hoi tir néng dén chia sé
loi ich véi néng dén, chinh sach tai dinh cu... thudng dem lai hiéu qua thap.

Sdu la, chua tao diéu kién khuyén khich nong ddn thwc hanh néng nghiép hién
dai. Han muc st dung dat ndng nghiép giao cho ndng din qud thap khién hau hét cic
ho ndéng nghiép déu canh tic bang lao dong thu cong cua gia dinh, khdng c6 nhu cau
mua mdy méc va hop tdc voi nhau trong hoat ddng san xuat ndng nghiép, trong giao
dich tu liéu san xuét va tiéu thu nong san, trong 4p dung dong bd khoa hoc - k¥ thuat
vao san xuit ndng nghiép. Chinh vi vdy, ning sut va hiéu qua cla san xuit nong
nghiép con thap.

3. Thuc trang bién doi vé rugng dit ciia néng dan tai Viét Nam
3.1. Thuec trang bién déi vé rudng ddt nong nghiép
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3.1.1. Dién tich ddt nong nghiép gidm manh

Viét Nam dang budc vao thoi ky cong nghi¢p hdéa — hién dai héa va hdi nhap
kinh té quéc té siu sic. Tuy nhién, mot nghich 1y 1a cong nghiép héa, d6 thi hod cang
dién ra manh mé thi dat néng nghiép cang bi thu hep, van dé nguoi dan mat dat,
khong c6 cong an viéc 1am va tré nén ngheo khé cang pho bién. Diéu ddng luu ¥ 1a
rudng dit phuc vu ndng nghiép mat di toan 1a nhimg rudéng nhét ding dién, nhiing
“bd x61 rudng mat” bi lay di dé xay dung cdc khu cong nghiép, khu ché xuit, sin
golf hodc x4y cdc khu nha dé kinh doanh. C6 nhirng céc khu coéng nghiép duoc cap
gidy phép tir 1au nhung rudng dat van bi bo khdng mot cich vo cling lang ph.

Theo s6 lidu ciia Tong cuc Quan 1y dat, B6 Tai nguyén va Mdi trudng trong 10
niam qua (2001 — 2010) binh quan mdi nim dat néng nghiép giam gan 100 nghin ha,
riéng ndm 2007 mat 120 nghin ha trong d6 chu yéu 1a dat trong cAy hing nim tai cdc
viing dong bang, ven cdc thanh phd, thi xd do xay dung khu cdng nghiép, cum cdng
nghiép va dd thi héa. Tinh dén nam 2009, khu vyc ndng thon nudc ta cé trén 13,78
triéu ho gia dinh, trong d6 70,9% 1a ho ndng 1am nghiép thuy san. Dan s6 nong thén
¢6 60,4 triéu ngudi chiém 70,4% dan sd ca nude. Lao dong ndéng thon chiém trén
60% lao dong xa hoi trong d6 80% la ndéng dan 1am nghé nong. Quy dat san xuat
noéng nghiép cé gan 9,3 triéu ha, trong d6 dét trong cidy hang nim hon 6 triéu ha,
riéng dét lda 4 triéu ha. Quy dat ndng nghiép it, lai giam nhanh do qud trinh cong
nghiép héa va d6 thi héa. Nhimg yéu té 1am thu hep dat néng nghiép s& lam giam
khéi lwgng san pham lda gao va kha nang dam bao an ninh luong thuc qudc gia cang
thém dang lo ngai.

Tuy ty 1¢ thu hoi dat ndng nghiép tai céc tinh khéng cao, nhung lai tap trung
vao mét sd dia phuong c6 mat do dan sb dong, c6 xa mat t&i 80% dat canh téc. béng
n6i 12 da sb dién tich bi quy hoach déu thudc dit ven 10, dat mau md, dat tré)ng lda 2
vu. Trong d6, c¢6 dién tich thu hdi xong dé hoang hod nhiéu nim (quy hoach treo), c6
dién tich dung lam san golf (t&i ca hang chuc van ha), c6 dién tich 1am cong nghiép
hay khu vui choi giai tri... Nhin chung, c6 thé goi tinh trang nay 13 “bé tong hod” dat
nong nghiép vinh vién. D6 thuc su 1a viéc 1am thiéu tinh todn va tm nhin quy hoach
dai han, tiém 4n nguy co mat an ninh kinh té, chinh tri, xa hoi.

Viing Pong bang Song Hong: Pong bang séng Hong 1a khu vuc c6 dat nong
nghiép mau md, dat chat nguoi dong nhung nhitng nim qua ciing da xiy dung 34
khu cong nghiép tap trung voi dién tich dat quy hoach 1a 6.455 ha, chi yéu la dat 2
vu lda dn chic. Ngoai ra, cdc tinh trong viing con quy hoach phdt trién nhiéu cum
cong nghi€p vura va nhé voi dién tich hang nghin ha. Tinh chung, toan ving da c6
hang chuc nghin ha dat 2 vu lda, 1 vu dong thudc loai dAt mau m& trd thanh dit khu
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cong nghiép. Cu thé: Hai Duong giam binh quin 1.642 ha/nim, Hung Yén 943
ha/nam, Ha Noi1 1.067 ha/nam.

Viing Péng Nam Bé: Ving Dong Nam Bo ¢6 s6 luong khu coéng nghiép nhiéu
nhat véi hang trim khu cong nghiép, s6 dién tich dt néng nghiép mat di cang 1én.
Cung voéi céc khu cong nghiép 13 hang chuc co sd dich vy: cin hd cao cp, thé thao,
giai trf, kho bai, san golf ciing chiém hang nghin ha dit néng nghiép. Riéng sin golf
duoc hinh thanh tai cdc ving Pong bang Séng Ctru Long, Pong Nam B ciing 1am
mat hang trim ha dat néng nghiép. Cu thé: Vung kinh té phia Nam, TP H6 Chi Minh
giam 3.045 ha/ nam, Tay Ninh 2.764 ha/nam, Tién Giang 1.875 ha/ nam, Long An
2.697 ha/ ndm, Bén Tre 1.725 ha/nim.

Dién tich dt néng nghiép duoc thu hdi chu yéu dé phuc cdc muc dich sau déy:
- Khu cong nghiép, khu ché xudt, khu céng nghé cao:

Trong 5 nim, tir nam 2001-2005, tong dién tich dat ndng nghiép da bi thu hoi 1a
366.440 ha (chiém 3,89% dat ndng nghiép dang sir dung). Trong d6, dién tich dat
ndéng nghiép di thu héi dé xay dung cdc khu cong nghiép va cum cdng nghiép 1a
39.560 nghin ha, xay dung do thi 1a 70.320 nghin ha va xdy dyng két cau ha tang 12
136.170 nghin ha. C4c ving kinh té trong diém 12 khu vuc c6 dién tich dat nong
nghiép thu hdi 16n nhat, chiém khoang 50% dién tich dat thu hoi trén toan quéc.

Tinh dén hét thang 6/2011, ca nudc da c6 260 khu cong nghiép dugc thanh 1ap
v6i tong dién tich dat tu nhién 72.000 ha, trong d6 dién tich dat cong nghiép cé thé
cho thué dat gan 46.000 ha. 174 khu cong nghiép da di vao hoat dong véi tong dién
tich dat tu nhién trén 43.500 ha va 86 khu coéng nghiép dang trong giai doan dén bu
giai phéng mat bang va xdy dung co ban véi tong dién tich dat ty nhién 28.500 ha.
Bén canh céc khu cong nghiép do Thi tuéng Chinh phi quyét dinh thanh 1ap, con c6
hang trim cum, diém cong nghiép duoc Uy ban Nhan dén cic tinh, thanh phd truc
thudc trung wong thanh 14p voi tong dién tich khoang 26.000 ha.

Thuc té, ¢6 nhiéu khu, cum coéng nghiép da tién hanh thu hdi, san 1ap mit bang
nhung cham tién d6 trong xay dung két cau ha tang va thu hit dau tu kém, ty 18 1ap
day thap, dan dén tinh trang dat dai bi bo hoang hod, lang phi trong nhiéu nam. C6
mot thuc té 13, sudt doc mién Trung va vung Trung du Bic Bo, dat dai kho can, bac
mau hoan toan c6 thé xay dung thanh cdc khu coéng nghiép, khu ché xuit rong 16n,
nhung chua dugc thyc hién nhu vay.

Pit xét vé 1y tinh ¢6 3 loai, mot loai 1a cdc hat rat to goi 1a cat; mot loat hat rat
nhd, goi la sét; loai dat trong trot c6 cdc hat vira phai nho d6 méi c6 thé gilr nudc,
gilt thirc an, gitr khong khi trong dat. Nguoi ta goi dé 1a dat cé “cau tugng”. BE cé
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céc hat dat nhu vay, can ¢6 su hoat dong lién tuc cua vi sinh vat qua hang nghin nam
dé tao ra dugc chat mun lam lién két cdc hat dét lai thanh dét c6 ciu tuong. Pit ¢c6
“céu tuong” chinh 13 dit ma nong dén ta vin goi 1a “bd x6i rudng mat”. N6 quy gid
vo cliing. N6 nudi séng dan ta 1au dai ciing véi sy phat trién cta déan sd.

Hién nay, tinh trang bé tong héa dét cu tugng dién ra rat phd bién. Doc Qudc
10 5 thudc dia phan cic tinh Hung Yén, Hai Duong, Hai Phong thay vi nhitng canh
ddng lda xanh tot hién d4 moc kin san sat cdc nha mdy, khu cong nghiép. Piéu nay
¢6 nghia 12 chiing ta da khong chuan bj trude cho cdc nha du tu vé noi dén. Tai sao
Viét Nam c6 vO van cdc ving dat dd ong héa, dat bac mau & trung du Bic By, &
mién Trung ma lai khéng dau tu 1am duong, 1am két cAu ha ting dé thu hiit céc nha
dau tu dén d6, nhim x4y dung nhirng khu cong nghiép, khu ché xuét rong 16n? C6
thé ndi, da dén ldc chdng ta phai hiéu khéi niém vé “cdu twong” ctia dat va kién
quyét khong duoc bé tdng héa cac dat c6 “ciu tuong”.

- San gold: Bén canh viéc st dung dat ndng nghiép cho cdc khu cong nghiép,
khu ché xuét,... Viéc dung dat nong nghiép dé xay dung rat nhiéu san golf cho mot
thiéu s6 ngudi c6 nhiéu tién dung cho muc dich giai trf that dang bdo dong. Theo udc
tinh, néu binh quan mdi tinh c6 3-4 sin golf thi ca nudc s& mat di 30.000 ha dit nong
nghiép. Trén thuc té, theo Bdo c4o mdi nhat ciia B Ké hoach va Pau tu, néu tinh ca
s6 san golf trong va ngoai quy hoach ciing véi sb sin golf vira duge dé nghi bd sung
thém, tong sd cdc du 4n sin golf tai thoi diém 2011 di 1én dén 124 san. duoc phan bd
& céc tinh dd ngdn di 49.268 ha (c6 2.625ha dat 1da). Pay sé& 12 mot mbi lo ngai thuc
su cho an ninh lwong thyc ctia dit nude khi ma tinh trang 14y dat ndng nghiép dé lam
san golf dang dién ra mot cdch tuy tién, khong theo quy hoach hop 1y, 1am cho dién
tich dat nong nghiép ngay cang bi thu hep. Ngoai ra, trung binh mdi nim, mdi san
golf can st dung lwong nudc tudi trung binh 60 m3/ha. Mot sin golf 18 15 nhu san
golf Kim N&- Ha Noi can toi 150.000 m3 nude sach mdi thang, twong dwong nhu
cau 20.000 ho gia dinh.

- Dat phuc vu cong ich: O mot sd dia phuong viéc danh quy dat nong nghiép
cho cong ich ctia xd dang ngay cang cho ddu hiéu vuot qud quy dinh. Bai 18, theo
quy dinh ctia Luat Dat dai nam 2005, mdi xa chi nén dé lai khong qud 5% dat nong
nghiép danh cho céng ich. Tuy nhién, cho dén hién nay thi vin con 21 tinh, thanh
phd dé lai quy dat nay vuot qud ti 16 cho phép. Theo Cuc quan ly dat dai Bo Tai
nguyén va Mdi truong, dién hinh phai ké téi Pa Ning vuot ti 1& 15,46%, Ha Noi
13,94%, Bac Ninh 11,7%, Thira Thién Hué 11,7%, Quang Ninh 11,59%, Ha Tinh
11,10%.
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C6 thé néi, nguodn luc dat dai dé san xuat ndng nghiép da dén lic toi han (dién
tich giam va chét luong dat kém), dit muyc tiéu ma Chinh phi dua ra 1a dén nim
2020, quy dat 1da phai bao vé 1a 3,8 triéu ha. Dan s6 nudc ta dong, hon 70% séng &
noéng thoén, dat canh tic lai khong nhiéu (tinh theo dau ngudi chi ¢6 gan 0,11
ha/nguoi, trong d6 dién tich dat trong lda chi con 0,48 ha/ngudi, dang & mirc thap
nhét thé gioi).

3.1.2. Thj trieong mua bdn ruéng ddt phdt trién manh

Luat Dat dai méi da 1am cho thi truong rudng dat phi chinh thitc chuyén thanh
thi truong chinh thirc, nguoi dan duoc ty do thuc hién céac quyén veé st dung dat, ma
vé thyuc chat dang mé dudng cho viée tu nhan héa dat dai, vi quyén cta ban than chi
s& hitu 12 Nha nudce chua 6 rang, cu thé. Quy dinh gid dat méi cho cic vung, gan voi
gid thi truong 12 cong nhan chinh thic két qua cua viée dau co rudng dat thoi gian qua,
1am cho ngudi ngheo rat khé ¢ thé tiép xidc voi dat dai va thic ddy qud trinh mat dat
ctia ndng dan dién ra nhanh hon nita. Néng dan ngheo c6 ruong dat 13 mot mong udc
16n nhat cia ho, thé ma hién nay phai “bam bung” dé ban hoic cAm c¢6 manh dt nho
bé ctia minh dé di tim viéc 1am & noi khédc. Rudng dat ciia ndng din, nhit 1a ctia néng
dan ngh&o, bi mat dan, ma viéc 1am méi lai thiéu, trinh d6 tay nghé yéu.

Van dé cot yéu 1a ruong dat do ndng dan tryc tiép canh tic lai khéng duoc
chuyén sang cho cdc ho chuyén lam ndng nghiép, ma thuc té dang tham gia vao thi
truong dau co vi thiéu bién phdp bao vé rudng dat nong nghiép. Tinh trang ndng dan
ra thanh phd kiém viéc 1am dang tic dong tiéu cuc dén chat lugng tham canh trong
néng nghiép. Viéc thiéu mot co ché bao vé rudng dat nong nghiép dang 1am cho nan
dau co rudng dat tro thanh pho bién. Khong giai quyét dugc bai todn nay thi khé c6
thé tang duoc ning suit lao dong va ting thu nhap ctia ndng dan. Néu chiing ta tiép
tuc phét trién thi truong quyén st dung dat nhu hién nay thi c¢6 nguy co lam cho Nha
nude khoéng c6 céc bién phdp c6 hiéu qua bao vé va st dung ngudn luc dat dai cho
phat trién bén vig. Mot van dé dang chd ¥ nita 13, vira qua, thi truong mua bén
rudng dat da phat trién rAt manh va da xuét hién tinh trang dau co rudng d4t, tham
nhiing va chiém dung rudng dat kha pho bién & nhiéu noi.

3.1.3. Sw manh miin ddt dai gia tang

Khong thé phu nhan tic dong tich cuc ma Khodn 10 mang lai cho ndng nghiép
nhung ciing can phai thay rang, Khoan 10 dem chia nhé ruéng dét giao cho ho gia
dinh 12 budc thut 1i tré vé kinh té tiéu ndng (néu so véi kinh té hang hod). Hién ca
nudc co trén 10 triéu hd nong dan vaoi khoang 70 triéu thura rudng, tinh binh quan
mdi ho c6 tir 3-8 thira. Vi quy mé san xuit nhd bé, manh mdn nhu vy thi nguoi
néng dan chi ¢ thé ddm bao du dn va thyc hién tai san xuit gian don; kha ning mg
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dung khoa hoc cong nghé, thim canh va ting ning suit ciy trong, vat nudi theo
huéng kinh té hang hod 1 rat han hep. Hon nita, viéc nguoi dan nudi trdng ciy gi,
con gi thi van theo théi quen va mang tinh tu phat. Vi dy, thiy ca phé, mia dudng, cd
basa, tom si...dugc gid thi nguoi dan d6 x6 di phé ring trong ca phé, trong mia, nao
vét a0 dAm nudi c4, tdbm. Nhung qua mot vai vu khi thi truong thay doi, bi rot gia va
ép gid, ngudi dan lai ty phd bo dé quay vé 16i canh tdc cii. Day 12 tinh trang chuyén
dich co ciu vong tron, thiéu quy hoach va thiéu tinh bén vitng, gdy hay hoai moi
truong va lang phi cdc ngudn luc.

Manh mun dat dai c6 nghia 1a mot ho nong dan canh tc tir 2 thira dt riéng 1¢
tré 1én. Pay 12 mot trong nhitng van dé cua viéc st dung dat dai nong nghiép o Viét
Nam, dic biét 12 & mién Béc. Hién nay theo wdc tinh toan qudc c¢6é khoang hon 70
triéu thira, binh quan mdi hd nong dan c6 khoang 3 — 8 thira.

Manh mun dat dai gdy ra nhidu anh hudng bao gdm chi phi cao hon, ting cic
tdc dong ngoai vi xau, mat dat do bod thira. Bén canh d6, chi phi san xuat cao hon do
chi phi lao dong cao bai ndng dan phai tén nhiéu thoi gian hon dé di tir manh rudng
nay dén manh rudong khéac hodc thuc hién tudi tieu cho nhiéu méanh nho. Chi phi san
xuét ciing cao hon do chi phi van chuyén dau vao va dau ra cao hon. Manh min dét
dai con can tré qué trinh mg dung cong nghé hién dai vao san xuat néng nghiép
nham co gidi héa, mdy méc héa hoat dong nay.

Bang 1: Chi phi lién quan dén manh min dat dai

Chi phi riéng Chi phi cong cong
Tang chi phi Giai phong it lao dong
Tang chi phi lao dong Cham co gioi hda
Mat dat do bd Ung dung céng nghé mdi chdm
Khé khin di lai, van chuyén Khé xay dung ké hoach viing san xuat 16n

Ting kha ning mau thuan giita cac ho Chi phi giao dich ting khi thé chap

Cong tic thuy loi khé khin Khé xay dung ké hoach str dung dat

Co gidi héa khé khan

Kho trng dung k¥ thuat va cong nghé moi

Ngudn: Tong hop tai lidu

Hién twong manh min dit nong nghiép dugc coi 13 mot trong nhitng rao can
cua phat trién san xuat nong nghi€p, nhat la san xuat trong trot, cho nén nhiéu nudc
da va dang thuc hién chinh sach khuyén khich tap trung dat dai. Vi¢t Nam cling dang
thuc hién chinh sich nay trong may nam gan day. Néu manh mun dat dai lam cho lao
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dong va cdc ngudn luc khic phai chi phi nhiéu hon thi viéc giam mirc d6 manh min
dat dai s& tao diéu kién dé cdc ngué)n luc nay dugc st dung & cdc nganh khac hi¢u
qua hon. Nhu vay, trén tong thé nén kinh té s& dat duoc loi ich khi giam mic do
manh mun dat dai. T uy nhién, muc do manh min dat dai cling mang lai mot sb loi
ich cho néng dan, do d6 & nhiéu noi néng dan van mudn duy tri mot mic do nao dé
cua tinh trang nay.

3.1.4. Sw mdt dat do anh hwéng ciia bién doi khi hdu

Bién ddi khi hau 1am cho thoi tiét trd nén bat thuong, khé du bdo hon. C6 thé
no6i, nong nghi¢p, ndng thon nude ta dang va s€ la khu vuc chiu anh hudng cua tic
dong bién doi khi hau ndang nén nhat trong d6 phai ké toi cac tic dong sau day:

- Sy mat dat: Néu hién tuong néng 1€n toan cau lam muc nudc bién dang 1€n thi
nhiéu nguoi dan Viét Nam c6 thé mat dat . Mot phan rat 16n dat ndng nghiép ciing s&
bi ngap dudi muc nudc bién. La mot qudc gia ndng nghiép, nhung hau hét ndng dan
Viét Nam rat it dat canh tdc, nhat 1a ndng dan viing ven bién. Do vy, viéc mat di mot
phan rat 16n quy dat trong s& dat Viét Nam trude nhing thach thirc nghiém trong.

- Su x6i mon va rira tréi dat: Bién d6i khi hau gay roi loan ché do mua néng,
nguy co mua nang nhiéu hon, luong mua thay di, lugng dinh dudng trong dat bi mat
cao,... 1am giam ning suat trong trot. Viét Nam c6 téng dién tich dat ty nhién la
33.121.159 ha dét, v6i khoang 25 triéu ha dat doc, nén nguy co thodi héa dat do x6i
mon va rta trdi 12 16n. Thue té cho thay nhitng nim gan day, néng dan Vié Nam da
dau tu 16n céc loai phan bén héa hoc cho dat nhung lai quén bo sung céc loai phan
hitu co cho dat. Viéc st dung lién tuc voi lidu lugng cao phan bén héa hoc da 1am cho
mdi trudng dat bi chua héa, 1am cho dién tich dat ndng nghiép mau md bi thodi héa.

Nhiing nim qua, dat nong nghiép khong chi giam siit vé s luong, ma vé mit
chét luong, d6 phit xa cua dit néng nghiép ciing giam dan do bi 6 nhiém ning ciing
v6i qué trinh d6 thi héa va phét trién khu cong nghiép. Rung va dét rimg ciing trong
tinh trang twong ty, dién tich rimg ty nhién giam ca sb luong va chat lugng, dat trong
d6i nii troc ting nhanh, dién tich rimg ty nhién giam. Tinh trang d6t phd rimg, khai
thdc rimg tu phat, cho nguoi nudc ngoai thué dat rimg dai han da va dang gy tdc
dong x4u dén tai nguyén va moi truong dat, nude, hé sinh théi... qua d6 anh hudng
dén ning suat cua dat.

3.2. Nhitng tdc ddng ciia qud trinh mdt dat t6i nong nghiép va néng dan

Pit dai 1a tu lidu san xuét co ban va khong thé thay thé ctia ndng nghiép ciing
nhu céc hoat dong kinh doanh néi chung. Trong khi d6, cong tic quy hoach, quan 1y
va st dung dat nong nghi¢p dang n6i cOm nhu mot van dé€ birc xdc va nan giai, nguoi
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dan viing do thi hod mat dat canh tic lai cang tran tré ban khoan, khong it dia
phuong nay sinh cdc khiéu kién vé dét dai va 1a “ngdi nd” gy mat 6n dinh chinh trj -
xd hoi. Viéc mat dat san xuét da anh huong 16n dén cudc sdng cia nong dan. Anh
huong nay duoc thé hién & cdc mit sau day:

Mot la, dién tich ddt néng nghiép giam gdy khé khin cho cudc séng ciia nguoi
nong dan. Dién tich dat nong nghiép giam trong khi dan s tang trén 1,1 triéu nguoi
nim nén binh quan dau nguoi tir 1.100 m2 nam 2001 giam xudng con 900 m2 nim
2009, trong d6 dat canh téc cdy hang nim con 700 m2 va dat lda chi con 465 m2. Xu
hudéng nay con tiép tuc giam trong nhimg nam téi va kéo theo hang loat van dé kinh
té, x4 hoi va doi séng ndéng dan lién quan dén cic chinh sich ciia Nha nuéc ddi voi
néng nghiép, néng thon va ndng dan. Theo thdng ké hién nay, trung binh mdi ha dét
bi thu hoi anh hudng téi viée 1am cua trén 10 lao dong nong nghiép. Ving ddng bang
song Hong ¢6 s6 ho bi anh huong do thu hdi dat 16n nhat: khoang 300.000 ho; Pong
Nam Bo: khoang 108.000 ho. Dién tich dat ndng nghiép bi thu hoi hau hét 1a viing
dat tot, c6 diéu kién thuan loi cho canh tdc, trong khi cdc dién tich dat dén bu 1a dét
x4u, cdch xa khu dan cu va diéu kién ha tﬁng phuc vu san xuét cdn nhiéu kho khan.

T 2000 — 2010, ning suét lda da tang 1én 5 tin/ha va muc tiéu vé san luong
luong thyc van duge dam bao. Tuy nhién, hé s ting vu binh quin di tang 1én 1,8.
dén 1,9, 6 PBSCL d3 vuot 2, do dién tich 1am 3 vy lda 1 nim chiém khoang 0,4 —
0,5 triéu ha, hay khoang 25% dién tich canh téc. 6 thé néi san lugng lda van tiép tuc
ting 12 do ning suét lda ting va chi s ting vu lda chi khong hé do dién tich dat
tré)ng lda dugc dam bao. Vi cuong do str dung dat nhu vay, cidc nha khoa hoc lo
lang rang d6 mau m& cua dat can kiét va anh hudng lau dai t6i kha ning san xuat
nong nghiép.

Bang 2: Dién tich dat lda, san lwgng lda va nang suat lia qua cac nam

Chi tiéu 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dién tich lda ca nwoéc
(nghin ha) 7,329.2 | 7,324.8| 7,1925| 74002 | 7.437.2| 7,513.7
San lwgng lia ca nwéc
(nghin tin) 35,832.9 | 35,849.5 | 35,942.7 | 38,729.8 | 38,950.2 | 39,988.9
Ning suit (tAn/ha) 4.89 4.89 5.00 5.23 5.24 532

Nguén: Tong cuc thdng ké

Nhu vay, bai todn an ninh lvong thuc bi de doa béi cdc 1y do: dat tré)ng lda bi
thu hep rat nhanh, dan s tang 1én nhanh chong (dy bdo 100 tri¢u nguoi vao nam
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2020) dong thoi v6i nhu cau ting vé cdc loai ngil cde cho cdc myc tidu chian nudi va
cong nghiép (thdm chi ta dang phai nhap nguyén liéu lam thic an gia sic) va cudi
cling, chinh ngudi ndng dan khong con thiét tha véi rudng dong va san xuat lda gao
vi loi nhudn qu4 thap.

Hai la, tinh trang lang phi ddt nong nghiép dién ra phé bién. Thoi gian trién
khai du 4n va thu hoi dat kéo dai nhiéu ndm giy lidng phi dat dai va giy bat loi dén
tam ly cling nhu viéc on dinh doi sé)ng va viéc 1am cua cdc hd dan nim trong di¢n bi
thu hdi dat. C6 mot thuc té dang ton tai 1a rt nhiéu khu coéng nghiép, khu ché xuit,
khu cbéng nghé cao dugc 1ap ra thu hoi nhiéu dat caa néng dan nhung ty 18 1ap day
chua dén 50%. Pay 1a mot thuc té ddng bdo dong hién nay.

Ba la, viéc thuc hién dinh gid dén bu dat ciing nhw tai san trén dat chua phit
hop véi gid thi trwong va khu tdi dinh cw gdy bdt loi cho néng dan. Mot s6 dia
phuong chay theo phong trio, phit trién cong nghiép, dich vu bang moi gid ma chua
chd y ding muc dén tic dong dbi véi nguoi dan. Cdc yéu to truot gid hau nhu chua
dugc tinh dén trong dinh gid dén b cho nguoi dan. Pbi véi ngudi nong dan, rudng
dat c6 vai trd sdng con. Lich sir cho thiy, cdc mdi quan hé vé rudng dat thuong cé
tinh phtic tap, khong chi 1a mdi quan hé con ngudi véi tai nguyén, ma chu yéu lai bét
ngudn tir quan hé gitta con nguoi voi con ngudi. Trong quan hé dat dai, van dé giy
nhiéu bt xdc trong dan 1a viéc bdi hoan dé chuyén doi dat ndng nghiép sang dat do
thi va cong nghiép. Tinh trang nay dién ra rat gay git & cdc dia phuong gan do thi va
phét trién cong nghiép nhanh nhu Pdng Bang Song Hong, Dong Nam Bb... Qud
trinh thu hoi dat khong minh bach va khong nhat quan gitta cdc thoi diém va ¢ cdc
cap quan 1y khdc nhau. Gi4d dén bi khong phan 4nh ting trudng gid tri ctia dat nho
viéc chuyén d6i muc dich st dung. Trong mot vai truong hop, bén mua va bén bin
ludn tim cdch né tranh gid c6 dinh do Nha nuéc dit ra thong qua thuong thao truc
tiép. Viéc dinh gid gip phai van dé 16n nhit 12 chinh quyén dia phuong sir dung cdc
bién phdp phi kinh té dé day nhanh qua trinh thu hdi dat. Céc bién phdp hanh chinh
trong thu hoi dat gip phai su phan d6i va ddi khi xdy ra bao luc ddi véi ndng dan.
Cic chinh sich hd tro nhu viéc dinh cu cho nguoi din bi thu hoi dat chua duoc trién
khai mot cdch dong bd. Vudng mic chinh trong chuyén d6i dat 1a gid bdi hoan cho
dan thip. Gid dat dé tinh bdi thuong do Uy ban Nhan dan tinh ban hanh hang nim
trén co s& khung gid cic loai dat do Chinh phu quy dinh, nhung thuong thap hon t6i
30-40% muc gia téi da, do chu yéu tinh theo hang dat cii cich ddy 20 niam. Chénh
1éch vé gid bdi hoan véi gid chuyén nhuong thuc té qui cao khong nhimg giy birc
xtdc trong d4n ma con gy ra nhiéu tiéu cuc ¢ chinh quyén dja phuong.

Bon la, ty 1é thdt nghiép tang dan dén nhitng nguy co bdt 6n vé xa hdi.. Nguoi
dan sau khi chuyén nhugng dat khong cé viéc 1am, khong c6 thu nhap 6n dinh. Cic
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chinh séch hd trg 6n dinh doi séng, hd trg 6n dinh san xuét, hd tro dao tao dé chuyén
doi nghé va tim viéc 1am m&i chua duoc thuc hién tot va mic hd trg con thép. Cong
tdc tuyén dung lao dong tai cdc dia phwong c6 dat bi thu hdi chua c6 hiéu qua. Lao
dong ndng nghiép nhin chung khong ddp tmg duoc yéu ciu cua doanh nghiép. Chi
moi ¢6 mot ty 1& rat nho (khoang vai %) chuyén duoc sang nghé méi va tim duoc
viéc lam on dinh. Viéc lam va thu nhép cta cac hd sé)ng chu yéu dua vao san XUt
ndng nghiép bi tdc dong 16n nhét sau khi thu hdi dat va gip nhiéu khé khan trong tim
kiém viéc 1am méi. Trong qué trinh bdi thudng, hd tro tdi dinh cu, nhiéu noi lai thién
vé bao vé quyén loi ctia nha dau tu ma chua cin dbi quyén loi v6i nguoi dan bi thu
hoéi dat. Trong khi d6, viéc chuyén d6i dat nong nghiép sang céc khu coéng nghiép
nho va san xuit néng nghiép tip trung ¢ ndng thon rat khé khan. Tai Bic Ninh, qua
khao sdt caa Vién Chinh sich va Chién lugce Phat trién Nong nghiép va Nong thon,
50 lao dong c6 viéc 1am sau khi bi thu hoi dat chi chiém trung binh khoang 5 dén 6
%. Xa cao nhat 1a 10 % va xa thap nhat 13 1%.

Mat khac chinh sach dao tao lao dong té ra kém hi¢u qua khi cdc nha dau tu chi
quan tdm dén viéc dao tao lao dong vao lam trong cdc khu coéng nghiép ma khong
quan tim dén cdc thi trudng lao dong khic. O ddng bang sdong Ctru Long, néu céch
day 10 nam ty 18 ndng dan khéng c6 dat da 1am cho Pang va Nha nudc lo ling, thi
hién nay ty 1& ay lai con cao hon do qud trinh thu hoi dat dién ra rat nhanh chéng.
Ngudi nong dan mét dat phai roi bé qué huong di tim kiém viéc 1am ¢ noi khdc va
gip v6 van khé khan trong cudc sdng.

Bén g, thiic ddy tinh trang tham nhiing va dau co dat dai. V& nguyén tic, tham
nhiing chi xay ra khi quyét dinh hanh chinh lam phat sinh lgi ich, tirc 12 ngudi xin va
nguoi ¢6 tham quyén hanh chinh duoc quyén cho. Lang phi xay ra khi nguoi quan ly
thiéu nang luc hodc thiéu trach nhiém. Ttr nam 1993 dén nay, Viét Nam khong con
bao cap vé dat dai nhung co ché thuc 12 nira bao cip véi hé théng hai gid dat. Co ché
hai gid dat nhu vay dé& din dén tham nhiing va lang phi vé dat dai. Ngoai ra do dat
dai ngay cang khan hiém va co hoi nhan duoc nhitng khoan 1gi 16n trong tay nhiing
ngudi ¢ tham quyén cip phaét ciing di tao ra sy thira thiéu déng tiéc. Loi dung tién
trinh céng nghiép héa dit nude, nhiéu dia phuong da quy hoach viéc chuyén muc
dich str dung dAt ndng nghiép sang dét cong nghiép, dich vu va do thi dé thu hit cdc
nha dau tu, dong thoi nhan co hoi nay dé vu loi. Nhung dang tiéc hon Ia tinh trang
quy hoach treo. Nhiéu doanh nghiép c6 nhu cau sir dung dat lai phai di thué cta cic
c4 nhan, ho gia dinh voi gid cao nhung ciing khong thé tiép can véi nhitng quy dat bi
b6 hoang, néng dan thi khong thé canh tdc trén manh dat, mat thu nhap va ciing khé
c¢6 kha ning chuyén sang nghé nghiép khac do han ché vé trinh d6 va tip qudn. Bén
canh hién tuong tham nhiing, ling phi vé dat dai, hién tugng sét dat do dau co vé dat
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dai dang dién ra phuc tap, anh hudng manh dén doi song nhan dan, nhét 1a cdc viing
ven do thi va khu vuc nong thon. Gid dat ting manh anh hudéng dén tam 1y va hanh
dong thuc tién cta nong dan.

4. Tong két va kién nghi cho nhitng néam sdp téi, dén 2020
4.1. Dinh heéng sir dung ddt nong nghiép cua Viét Nam dén 2020

Dat dai 12 tai san 16n cua qudc gia va 1a ngudn luc dic biét khong thé thay thé
duoc trong phat trién khong chi 12 ndng nghiép ma cia tat ca céc linh vuc, cdc qud
trinh phdt trién kinh té, nhit 1a trong cong cudc cong nghiép héa — hién dai héa.
Nhan thire duge tim quan trong do, Qudc hoi nuée Viét Nam da phé duyét Quy
hoach sir dung dat dén nam 2020 va K& hoach str dung dat 5 nam (2011 - 2015) cép
quéc gia. Theo d6, s& quan 1y chit ché tai nguyén dat dai theo quy hoach, ké hoach
va phép luat; dam bao sir dung dat ding muc dich, tiét kiém, hiéu qua. Bao vé moi
truong sinh thdi, ing phé c6 hiéu qua véi bién doi khi hau va nude bién dang, dam
béo phét trién bén viing. Phét huy t6i da tiém ning, nguén luc vé dat dai ddp ung yéu
cu cong nghlep héa, hién dai héa, chuyén dich co cau kinh té, dam bao an ninh
lu’orng thuc qudc gia va cdc muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, quc phong, an ninh
cuia dat nudc.

Bang 3: Mot s6 chi tiéu theo quy hoach sir dung dat dén nim 2020 va Ké
hoach sir dung dat 5 nim (2011 - 2015) cip quoc gia

Pon vi tinh: 1000 ha

Dién tich theo Quy | Dién tich theo Ké
Chi tiéu hoach sir dung dat | hoach sir dung dat 5
dén nam 2020 nam (2011 - 2015)

1. P4t nong nghiép 26.732 26.550

- Dét trong lda 3.812 3.951

Trong d6: Pit chuyén trdng lda nudc (2

v tr 1én) 3.222 3.258
- Dét ring phong ho 5.842 5.826
- Dét rimg dic dung 2271 2.220
- Dét ring san xudt 8.132 7.917
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- Pat 1am mubi 15 15
- Pét nuodi trdng thay san 790 750
2. Pt phi néng nghiép 4.880 4.448
- Bat qudc phong 388 372
- P4t an ninh 82 78
- D4t khu cbng nghiép 200 130
- DAt phit trién ha ting 1.578 1.430
Trong d6:

+ Pét co s6 vin héa 20 17
+ Pit cosdy té 10 8
+ Dét co s6 gido duc - dao tao 82 65
+ Dét co so thé duc - thé thao 45 27
- Pét di tich, danh thang 28 24
- Dat bai thai, xur 1y chat thai (trong d6 c6 )1 16
dat dé xu ly, chon 1ap chat thai nguy hai)

- Dt ¢ tai do thi 202 179
3. Pit chwa sir dung

- Dt chua st dung con lai 1.483 2.097
- Dién tich dua vao str dung 1.681 1.067

Ngudn: Nghi quyét s 17/2011/QH13 vé Quy hoach st dung dat dén nam 2020
va K& hoach sir dung dat 5 nam (2011 - 2015) cép quéc gia

Dé thuc hién duoc Quy hoach sur dung dat dén nam 2020 va Ké hoach str dung
dat 5 nam 2011-2015, Nghi quyét da duwa mot sb bién phép. Bao gom:

- Quy hoach, ké hoach cua céc nganh, linh vyuc, dia phuong c6 st dung dat phai
bao dam dya trén co so quy hoach, ké hoach sir dung dat cap quéc gia da duoc Quéc
hoi quyét dinh; viéc xay dung va t6 churc thue hién quy hoach, ké hoach str dung dat
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phai thong nhét chit ché tir tong thé cua ca nudc dén cdc ving, céc dia phuong ddp
ung yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, bao ddm qudc phong, an ninh ctia dat nude.

- X4c dinh ranh gi6i va cong khai dién tich dat trong lda, ring phong ho, rimg
dic dung cin bao vé nghiém ngat. Piéu tiét phan bo ngudn luc, trude hét 12 ngudn
ngan sach nha nudc bao dam loi ich gilta cdc dia phuong ¢ diéu kién phat trién cong
nghiép voi céc dia phuong giit nhidu dat trong lda; ting dau tu ha tdng xa hoi, ha
tang k¥ thuat, xay dung céc co s& bao quan, ché bién, tiéu thyu lda hang héa tai cdc
dia phuong giit nhiéu dét trong lda; c6 chinh sach, bién phdp phii hop dé giam chi
phi san xuét, ting thu nhap, dé ngudi trong lia yén tim san xuat.

- T6 chirc quan ly, giam sét chat ché quy hoach phat trién cic khu kinh té, khu
cong nghiép, cum cong nghiép, dat co s san xuét, kinh doanh phi néng nghiép. Viéc
st dung dat cho muc dich san xuét kinh, doanh phi ndng nghiép phai theo ké hoach,
tiét kiém va hiéu qua. C6 co ché, chinh sach dé thu hit dau tu xay dung ha tang, phat
trién cong nghiép, dich vy, du lich ddng bd véi két cau ha tang kinh té - x4 hi tai cac
vung trung du, mién ndi, ven bién, han ché tbi da viéc sir dung dat tréng lda tai khu
vuc dong bang.

- Ra sodt, xéc dinh ranh gidi dat sir dung cho muc dich quéc phong, an ninh; dat
quoc phong, an ninh két hgp lam kinh té; dat do cic don vi qudc phong, cong an lam
kinh t¢ tai cac dia phuong trudc nam 2015.

- P6i méi co ché quan 1y str dung dat gin voi to chire san xuét, bao vé, phat
trién rimg & cdc cong ty nong nghiép, 1am nghiép, ban quan 1y rirng nham giai quyét
dut diém tinh trang tranh chip dét dai va ning cao hiéu qua str dung dét cua céc don
vi nay.

- Tang cudng dau tu cho cong tic diéu tra co ban vé dat dai; xay dung co so dit
liéu, hoan thién hé théng thong tin vé dat dai; xdc dinh hé thong chi tiéu sir dung dat
cu thé trong quy hoach nham ning cao trich nhiém va tinh cha dong cua timg cap
trong quan 1y, str dung dat; dao tao ngudn nhan lyuc, nghién ctru khoa hoc, tmg dung
cong nghé cao trong quan 1y dat dai; nang cao chat lugng cong tic dyu béo, 1ap, thim
dinh, quan 1y, t6 chirc thuc hién va gidm séat quy hoach, ké hoach str dung dat.

- Pay manh cai cach hanh chinh trong quan 1y nha nudc vé dét dai. Tang cudng
cong téc thanh tra, kiém tra va xu 1y kip thoi cdc vi pham phép luat, dam bao viéc su
dung dét theo ding quy hoach, ké hoach, thuc hién nghiém céc chi ti€u quy hoach,
ké hoach sir dung dat da duoc Qudc hoi quyét dinh.
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- Khan truong nghién ctru, stra d6i, bd sung Luat Dat dai nham d6i mdi va nang
cao hiéu lyc phdp ly ctia quy hoach, ké hoach sur dung dat, bdo ddm moi hoat dong
st dung dat phai tuin thu quy hoach, ké hoach.

4.2. Kién nghi mot so giai phdp nham nang cao hiéu qua cua viéc sw dung dat
nong nghiép

4.2.1. Béi méi cong tdc quy hoach sir dung dat nong nghiép

Cong tic quy hoach sir dung dat ndng nghiép can phai dugce doi méi theo hudng
bén vimg va c¢6 hiéu qua hon. Pinh hudng nghién ctru d6i méi quy hoach, chinh
sach, Luat phép vé dat dai hién nay 1a mot mét phai on dinh dat nong nghiép, dat
trong lda dé dam bao an ninh lu’ong thuc quéc gia, mat khic van phai tlep tuc thuc
hién chinh sdch chuyén dich co ciu ciy trong, vat nudi theo hudng san xuit hang héa
quy md 10n, cht luong cao, gid thanh ha dé ting stc canh tranh. Theo d6 hudng giai
phép trudc mat 12 can doi méi phuong thirc quan 1y dat ndng nghiép. Pat dai 1a
ngudn soéng chinh cia giai cp ndng dan nén Luat DAt dai sira doi can tap trung giai
quyét tot nhimg mau thuan hién nay vé quan 1y va sir dung dat néng nghiép trong
qué trinh cong nghiép héa va do thi héa. Pa dén lic quan 1y chit, bao vé toan bo dat
lda hién c6. Nghiém cdm viéc chuyén dat 2 vu lda sang cdc muc dich khéc ngoai quy
hoach cua Nha nuoc.

Viéc d6i moi cong tac quy hoach sir dung dat néng nghiép can chi y dén cic
quy hoach cimg va quy hoach mém: quy hoach ctng 4p dung véi dién tich dat dugc
st dung vao xdy dung két cdu ha tang (giao thong, thuy loi, cong trinh khic) va phan
dién tich dat bd tri dé phat trién cong nghiép, dich vu va cédc cong trinh vin hod, phidc
loi xa hoi ¢ ndng thdn; quy hoach mém ap dung voi dién tich dat, mat nude duge st
dung lau dai vao san xuat nong, 1am nghiép va thuy san.

Do d6, can nhanh chéng c¢6 quyét sdach dot phd khau cong tic quy hoach, quan
1y viéc str dung, tich tu dat dai ndng nghiép ca nudc theo hudng:

Mot 1o, han ché téi da ldy ddt nong nghiép trong lila va cdy liong thire cho muc
dich cong nghiép va do thi hod. Néu 1y, phai tinh t&i chi phi co hdi giita dat trong lda,
dat d6i go va dat hoang hod cho phit trién cong nghiép - dich vu. Nghién ctru ban hanh
sac thué ddnh vao viéc chuyén ddi muyc dich st dung dat néng nghiép da manh dé ngan
chin viéc 14y dat trong lda 1am cong nghiép va d6 thi hod qud d& dai nhu hién nay. Can
thay ro rang, % dién tich dat dai & Viét Nam 1a dat doi ndi va diéu déng néi 1a 1a cic
viing dat doi nii d6 khong xa cic cang bién, viing dong bang 1a bao. Chiéu ngang
ctia Viét Nam 12 rat hep, noi rong nhét ciing chi ¢6 khoang 600 km va noi hep nhit 1a
45 km. Do d6, viéc str dung dat doi nii dé 1am céc khu cong nghiép, khu ché xuit,
khu vui choi gidi tri va khu d6 thi méi 1€ ra ddng duoc quan tdm nghién ctru va thuc
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hién. Piéu nay hoan toan c6 kha ning 1am dugc néu két hop véi xay dung cdc tuyén
duong giao thong cao tdc va két cau ha ting ddng bo. Do d6 Nha nudc can 6 nhitng
co ché, chinh sach thich hop dé khuyén khich va hd trg cu thé cho cdc doanh nghiép
dau tu két cAu ha tang tai cic viing nay. Bén canh d6, chinh quyén dia phuong can
chu dong quy hoach cic khu cong nghiép, khu ché xuét, khu d6 thi méi ¢ nhiing
ving dat hoang héa, d6i ndi va hinh thanh 19 trinh xay dung dé nhan duoc sy hd tro
ctia Nha nudc va cam két hd trg cdc doanh nghiép.

Hai la, giir lai dién tich dat liia dé dam bao an ninh luwong thuc: Theo B Nong
nghiép va phét trién ndng thon, dé dam bao lwong thuc cho dan s6 dén nam 2020 Ia
98,6 triéu nguoi thi dién tich dat lda phai git on dinh 1a 3,9 triéu ha va tong san
luong 1da phai 39,63 triéu tin. Trong khi d6 véi dién tich dat trong lda nam 2010 1a
7,5 triéu ha, san luong Ida chi dat 39.988,9 nghin tan. Do d6 néu chi gitr lai 3,9 triéu
ha dé dat dugc san lugng 39,63 tri€u tan 1a khong hé don gian (san luong 10 tdn/ha),
can sy gia ting 2 lan trong nang suat trong lda. Diéu nay Ia rat khé thuc hién trong
vong 10 nam, néu khong c6 su dot phd than ky trong néng nghiép. Nhu vay, viéc gitr
gin dién tich tréng lda hién c6 nhim dam bao an toan an ninh luong thuc qubc gia 1a
cap bdch cho an ninh luong thuc ctia toan xa hoi hién nay va twong lai. Mudn giir
dugc dat trong lda thi cdc bd nhu Nong nghiép va phat trién néng thon, Tai nguyén
va Mdi truong, Giao thong van tai, Cong thuong, X4y dung phai xem xét nhu cau sir
dung dat cho tung Iinh vyc. Viée ra soat lai quy hoach cac tinh, thanh ddi voi viéc
chuyén doi dit néng nghiép, nhat 1 dat trong lda sang cdc muc dich khic phai dugc
xét duyét va thanh tra that k§ nham ngan chin va giit lai dién tich trong lda.

Ba la, viéc chuyén déi muc dich sit dung ddt noéng nghiép ¢ quy mo Ién, (hang
chuc, hang tram ha) can phdi dwegc Quéc héi cho phép. Can xay dung, ban hanh va
gidm sdt chit ch& viéc thuc hién quy hoach st dung dat dai ndng nghiép trén ca nudc
mdt cdch cin co, 6n dinh 1au dai. Mudn vdy, cdng téc quy hoach phai ¢ can cir khoa
hoc va thyc tién, c6 quan diém toan dién va tdm nhin xa: (i) Kién quyét gitt cdc ving
dat tot, trude hét 1a hai ving Pong bang song Hong va Pong bang séng Ciru Long.
Can hiéu van minh lda nudc cia ngudi Viét gan voi cic dong bang trii phu nay, né 1a
van hod chtr khong chi 12 kinh té; (ii) Khi str dung dat vao muc dich kinh té phai tinh
t6i hé qua x3 hoi va mdi truong; (iv) Quy hoach sir dung dat ting ving, ting dia
phuong phai tuan theo nguyén tic chung, tranh 1y vio viing trong diém lda va dam
bao hai hoa vé kinh té - x4 hdi - méi trudng.

4.2.2. Tang quy mo ddt canh tdc va han dién

Chinh séch dat nong nghlep nén thay doi theo huéng ting quy md dét canh tic
ctia ho gia dinh va han dién dé ddp tng cdc yéu cau ctia néng nghiép hién dai va cai
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thién diéu kién san xuit cho néng dan. Trudc hét, cin ddi mai chinh séch han dién.
Di dbi véi thdi do than trong hon khi chuyén quy dat ndong nghiép sang déat do thi va
khu c6ng nghiép, can khuyén khich nong dan dau tu vao dat dé ting gi4 tri san xuat
trén dat, tir 46 ma tang thu nhap. Mudn vay, nén mé rong quy mod han dién tuwong
duong voi céc trang trai hoat dong hiéu qua cua cac nudc trong khu vuc. Khdong nén
gidi han thoi gian sir dung dat, chi nén quan 1y bang quy hoach khong gian téng thé
va trach nhiém giao dat ctia ndng dan khi nhu ciu qudc gia ddoi hoi. Pong thoi, cai
tién manh mé cdc thu tuc hanh chinh nha nudc lién quan dén bao hd quyén sir dung
dat ndng nghiép, dén chuyén nhuong quyén sir dung dat ndng nghiép theo hudng
cong khai quy trinh, diéu kién, giam phi ton thuc hién va ting diém tiép can cho dan
cu & ndng thon. T chirc thi truong quyén st dung dat néng nghiép hoat dong theo
huéng cong khai, linh hoat nham hd tro ndng dan tich tu, tp trung dat dat quy md
hi¢u qua.

Khuyén khich chuyén d6i hay mua ban dat néng nghiép nham tich tu rudng dat,
mé rong quy mod san xuat nong nghiép; cAm mua ban dé chuyén doi muc dich sir
dung dat ndng nghiép. Noi rong mirc han dién va thoi han giao quyén sir dung dét
néng nghiép 1én t6i 50-100 nam, bao hd kinh doanh ndng nghiép dé ngudi dan an
tam dau tu 1au dai. Hién nay Nha nudc da cho cdc doanh nghiép trong nudc va nudc
ngoai thué dat toi 50-100 nam, vdy khong c6 1y do dé han ché nong dan.

Truong hop ngudi dan chuyén sang nghé khéc hay khong mudn (khong c6 diéu
kién) canh tdc, c6 thé sang nhugng hay Nha nudc dimg ra mua va cho thué lai nham
duy tri quy dat nong nghiép, thiic day tich tu ruéng dit trong ndng thon.

Tuy nhién, can phai c6 bién phdp c6 hiéu qua nham chéng dau co dat nong
nghiép bang cich tao rui ro ho nhitng ngudi mua dat néng nghiép ma khong tham gia
san xuat nong nghiép. Trong nén kinh té thi truong, quyén st dung rudng dat duoc
xem 12 hang héa va ngudi ta 6 quyén mua ban. Do d6, khong thé ngin can qud trinh
nay. Tuy nhién, néu mua dit néng nghiép dé mo rong san xuat thi dugc khuyén
khich nhung néu mua dé doi quy hoach nham thay d6i muc dich st dung dét dé truc
loi 1a khé chép nhén duoc. Diéu nay co thé ngan chan béng chinh séch tai chinh dat
dai va sy quan 1y ciia chinh quyén dja phuwong. Chang han, Nha nudc chi bdi thudng
theo khung gid dt néng nghiép ddi twong mua dat ndong nghiép ma khong dau tu san
xudt néng nghiép. Viéc xdc dinh ai 1a nguoi mua dat ndng nghiép dé san xuat ndng
nghiép va ai 12 nha dau co dat nong nghiép khong khé khin, chinh quyén dia phuong
nam rat ro. Bién phdp nay lam cho viéc mua dat néng nghiép dé dau co tré nén rét
rii ro. Ngoai ra két hop véi bién phép xtr phat ldng phi dat ndng nghiép, tirc 1a khong
stt dung dat nong nghiép trong mot thoi gian nhét dinh s& bi xir phat. Day ciing 1a
bién phdp ngan chin tinh trang thu gom dat nong nghiép dé dau co.
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4.2.3. Phan b6 nguén luc dat dai dua trén loi ich théa ddng ciia nong dan

C6 thé ndi, dé giai quyét van dé ndng nghiép, néng dan, ndng thon hién nay,
phai c6 nhitng dot pha vé chinh sich dét dai tir phan b lai ngudn luc dat dai dén
quan 1y viéc sir dung va tich tu dat néng nghiép trén ca nudc, bdi vi thuc té 1a khé
mo rong dién tich dat canh tdc, nén quan trong 13 phai phan bd va quan 1y dat dai cho
¢6 hiéu qua hon.

Chinh sdch phan bé lai rudng dat trong qud trinh CNH, d thi héa thoi gian qua
dd khong quan tdm thoa ddng dén loi ich ciia ndng dan va nghiéng vé tang 16p doanh
nghiép, gy ra nhitng mau thuén vé mat loi ich. Suy cho ciing, ddy khong phai Ia
chinh sdch wu tién néng dan hay doanh nghiép, ma Ia phan bo lai ngudn luc cho phét
trién. N6 d3 khong dédp tmg dugc yéu cu cta quy ludt kinh té thi trudng, giy ra mau
thuin va ton thuong dén loi ich cua nhitng nguoi tham gia trong quan hé rudng dat
gitra ndng dan va nha nudc.

Giai doan t&i, chinh sich dat dai can thay doi theo hudng c6 lgi hon cho ngudi
lam néng nghiép. Mudn phét trén mot nén nong nghiép hang héa theo chiéu sau thi
diém mau chdt van 1a tich tu rudng dat. Do do, viée phan bo lai ngué)n luc dat nong
nghiép 1a phai theo hudng tich tu rudng dat vao tay nhimg néng din thuc su c6 nhu
cau va kha nang kinh doanh trong linh vuc néng nghiép dé san xuat 16n. Bén canh
d6, phai tién t6i phat trién thi truong dat dai trong ndng nghiép, nong thon dé day
nhanh qua trinh tich tu va tap trung rudng dat. Hon nita, thong qua gid thi truong dat
néng nghiép, Nha nudc c6 thé thic day viéc tdi wu hda cdc ngudn lyc lao dong va dat
dai trong nong nghiép. Ngoai ra, c¢6 chinh sich khuyén khich nhitng néng dén san
xuat néng nghiép yéu kém chuyén sang nganh nghé khac, nhudng dat (cho thué hay
nhuong lai han) cho nhiing nguoi ¢6 kha ning 1am giau tir ndng nghiép thi méi tang
dugc quy md san xuét, kinh doanh (tét nhién phai di kém véi viéc hod tro dao tao
nghé cho nhitng néng dan chuyén ddi nay).

Can thay d6i chinh sich gid quyén st dung dat néng nghiép khi Nha nudc thu
hoi theo hudng coi trong hon loi ich ctia nguoi dan thudc dién thu hoi dat, tao dicu
kién dé nong dan tham gia thoa thuan gia dat dén bu, phan bo loi ich hop 1y giita don
vi nhan dat va ndng dan thudc dién thu hdi dat. Nén dén bu dét theo gid thoa thuan,
trong d6 ndng dan dugc coi 12 mot bén thoa thuin quan trong. Mudn vay, phai
khuyén khich céc to chirc cta néng dan vao cudc thdng qua cdc hoat dong nghién
ctru, dinh gid trén thi trudng quyén st dung dat ndng nghiép. Nha nudc ciing can
khuyén khich cdc t6 chirc cung cdp dich vu, nhét 1a dich vu dinh gid va cung cip
thong tin cho thi truong nay. Viée sira d6i Luat Dét dai nén xéc dinh co ché phép 1y
cho phép ndng dan cé vi thé binh dang, c6 loi trong giao dich dit véi cdc chu thé
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kinh té khéc, nhit 12 quyén chap thuan hay khong chap thuan viéc thu hdi dat néng
nghiép chuyén sang kinh doanh phi nong nghiép.

Cic dia phuong can dp dung cdc bién phdp bd sung dé dam bao sinh ké cho
ndéng dan sau khi mat dat theo nguyén tic dan mat dat phai c6 cudc sdng bang hoic
tdt hon trudce (ddo tao, tao viéc lam cho lao dong dia phuong, danh mot ty 1¢ dat sau
khi quy hoach giao lai cho ngudi dan 1am dich vu phuc vu cho cong nghiép va do thi,
chuyén gid trj cua dat dd chuyén nhuong tinh vao von dau tu ctia doanh nghiép dé
chia 14i hang nam cho ndéng dan, chia cho dan mat dit mot phan tién thué dat hang
nam).

4.2.4. Cdi cdch thii tuc hanh chinh quan Iy dat nham kich hoat thi truong dat
nong nghiép

Cong khai héa va tinh gian thu tuc quan ly dat dé quyén sir dung dit nong
nghiép tré thanh hang héa va c6 thé luu thong dé dang, nhét 1 6n dinh va cong khai
quy hoach, ké hoach st dung dat cia Nha nudc. Nha nude can cé chinh sach khuyén
khich phat trién thi trudng chuyén nhuong, cho thué dat ndong nghiép theo hudng
cong khai, minh bach, dugc Nha nudc bao hd.

Di dbi v6i cdc giai phdp trén can ting cudng tu van phdp 1y vé dat dai cho nong
dan dé ho c6 thé tham gia thi truong chuyén nhuong quyén st dung dat mot céch c6
loi. Pong thoi, Nha nudc can nang cao chat luong cong tic quan 1y dat dai, nhét 1a
khau 1ap ho so ding ky dit va ban d6 dé c6 thé cung cip dich vu can thiét cho céc
bén giao dich.

Mo rong cdc quyén chuyén ddi va chuyén nhuong dat ctia ngudi st dung dat
theo quy hoach va ké hoach d3 duoc phé duyét nham tao thuan 1oi cho san xuit- kinh
doanh, mit khéc can khic phuc tinh trang chuyén ddi, chuyén nhuong dat tu phat, c6
kha niang phd v& quy hoach va ké hoach sir dung dat. Khong nén han ché viée tich tu
dat dai vao tay nhitng ngudi str dung ¢6 hiéu qua cao, quy md 16n do né tao diéu kién
cho viéc dp dung tién bd khoa hoc, k¥ thuat vao néng nghiép va tao mit bang san
xuat cho céc hoat dong cong nghiép & nong thon.

4.2.5. Chong tham nhiing dat dai

B¢ han ché sy tham nhiing vé dat dai, trong thoi gian tdi can ddy manh nhiing
viéc sau day:

- Gia tang cong tac ki€ém tra, thanh tra cuia cac co quan nha nudc, thuc hién tot
nhiém vu gidm sat cua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap tao thuan 1gi cho cac
co quan bao chi va nhan dan phat hién tham nhiing
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- Nang cao chat lugng hé thong quy hoach, ké hoach str dung dat va tao tinh
thng nhét giita quy hoach d6 v&i quy hoach phat trién kinh té - xa hoi va quy hoach
xay dyng. Tinh hoan chinh cta hé thdng quy hoach s& 1am mét di k& hd c6 thé loi
dung trong trién khai quy hoach. Tinh kha thi, tinh céng khai ctia quy hoach sir dung
dat tao co so dé khic phuc dugc tinh trang lang phi trong quan 1y va st dung dat,
khéng c6 co hoi dya vao quy hoach dé ngudi quan 1y tham nhiing.

- Hoan chinh d6i méi hé thdng tai chinh dat dai, trong d6 c6 viéc van hanh
nghiém co ché mot gid dit va sém théng qua cdc sic thué hop 1y vé dat dai dé diéu
tiét loi ich tir sir dung dat phit hop véi quy luat thi truong. Tir d6 khong con chénh
léch gid, tranh dugc lang phi cho ngan sich Nha nudc, khong ¢6 co hdi cho nguoi
quan 1y tham nhiing, khong con bat hop 1y cho ngudi néng dan bi dén b thap va nha
dau tu huong loi, tranh dugc mau thudn, tranh chap va mét cong bang xa hoi.
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